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A Sociedade Brasileira de Direito Internacional reecenta, com
o presente numero, a publicacdo de seu Boletim, iniciada em
1915, gragas aos esforgos do primeiro Presidente da Sociedade,
Doutor Amaro Cavalcante.

A Comissdo do Boletim espera que éste numero seja o primeiro
de uma nova série, a sair regularmente duas vézes por ano, con-
tando, para isso, com a colaboragdo de todos quantos queiram
incentivar, entre nos, um melhor conhecimento do direito interna-
cional, matéria mais do que nunca atual.

A publicagdo déste numero se deve, em grande parte, a boa-
vontade do Embaixador Pedro Ledo Velloso, Ministro das Rela-
¢oes Exteriores, que, tendo uma exata compreensao do que pode
esta publicagdo significar para o desenvolvimento do estudo do
direito internacional no Brasil, pos todo o seu empenho em torna-
lo uma realidade. A Comissdo do Boletim deixa aqui externados,
por isso, seus agradecimentos.

Rio de Janeiro, junho 1945.

The Brazilian Society of International Law resumes, with the
present edition, the publication of its Bulletin, originated in 1915,
thanks to the efforts of the first President of the Society, Doctor
Amaro Cavalcante.

The Bulletin’s Commission hopes that this edition be the first of
a new series to be issued regularly twice a year, having, for this, the
support of all of who wish to encourage, among us, better knowledge
of International Law, subject more than ever so up-to-date.

The publication of this edition is due, mainly, to the good will
of the Ambassador Pedro Ledo Velloso, Minister of foreign affairs,
that, having an exact comprehension of what this publication
could mean to the development of the study of International Law
in Brazil, put all his effort into making it come true. The Bulletin's
Commission expresses here, for that, its gratitude.

Rio de Janeiro, June 1945.

BOLETIM DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE DIREITO INTERNACIONAL,
ano I, numero I - janeiro-junho, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1945.
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Linha Editorial

Missao e Foco

A politica editorial do BOLETIM DA SOCIEDADE BRASILEIRA
DE DIREITO INTERNACIONAL — SBDI tem como missao e foco o
aperfeicoamento do estudo do Direito Internacional, especialmente o
aprimoramento da pesquisa académica de alto nivel. O BOLETIM DA
SBDI ¢ aberto a todos os pesquisadores vinculados as mais diversas insti-
tuicdes do Brasil e do exterior e esta consolidado em trés eixos tematicos:

- Direito Internacional Publico;
- Direito Internacional Privado;
- Direito Internacional Economico e da Integracao.

A linha editorial ¢ voltada essencialmente para a veiculagdo de ar-
tigos de exceléncia que possam dialogar com o que tem sido produ-
zido de mais avancado nas revistas juridicas de Direito Internacional
de outros paises. Nesse diapasdo, o que se espera ¢ que seja um canal
de divulgacdo no exterior das ideias produzidas a partir das reflexdes
da academia brasileira, além de um instrumento de didlogo intelectual
entre o global e o local.

O BOLETIM DA SBDI preza pela diversidade de autores, de co-
bertura regional e de topicos e ¢ considerado um instrumento indis-
pensavel para pesquisadores e profissionais envolvidos com o Direito
Internacional em quaisquer dos seus ambitos.

Historico

O BOLETIM DA SBDI entrou em circulagdo em 1915, permanecen-
do por décadas como a principal publicacdo da area no Brasil. A partir de
2013, a sua edigao foi retomada, com a preocupagao da observancia de
todos os parametros de avaliagdo nacional e internacional de periodicos.
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Conselho Editorial e Avaliadores-Pareceristas

O Conselho Editorial ¢ formado por pesquisadores, professores e pro-
fissionais de institui¢des nacionais e estrangeiras, com amplo conheci-
mento e experiéncia académica. O Editor-Chefe ¢ Wagner Menezes, pro-
fessor de Direito Internacional da Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo — USP — no programa de graduagdo e pos-graduacdo em
Direito. Presidente da Academia Brasileira de Direito Internacional. E
Mestre (PUC-PR), Doutor (USP), Pés-doutor (Universidade de Padova-
-Italia) e Livre-Docente (USP). Acesso ao Curriculo Lattes em http://
lattes.cnpq.br/4210677711500797. Os avaliadores-pareceristas sdao pro-
fessores e pesquisadores de todos os Continentes, com conhecimentos
especificos para avaliagdo dos artigos originais e de revisao.

Circulacao

Semestral

Objetivos

O BOLETIM DA SBDI tem por objetivos:

I — Difundir a producdo cientifica, especialmente em matéria de Di-
reito Internacional;

IT — Incentivar temas inovadores para o estudo do Direito Interna-
cional;

IIT — Discutir as lacunas doutrinarias no estudo do Direito Interna-
cional no Brasil;

IV — Amadurecer e aprofundar o debate sobre questdes doutrinarias
de Direito Internacional;

V — Estudar a construcao jurisprudencial pelos tribunais brasileiros e
tribunais internacionais em matéria ligada ao Direito Internacional,;
VI — Propor um novo pensamento para o estudo e a compreensdo do
Direito Internacional, com fundamento nas transformac¢des da socie-
dade internacional contemporanea;

VII- Discutir os temas de Direito Internacional que ainda nao sdo
pacificos na jurisprudéncia;



VIII — Estudar os mais variados aspectos do entendimento brasileiro
sobre o Direito Internacional (Publico, Privado e Direito do Comér-
cio, da Integragcdo e Blocos Econdmicos);

IX — Debater a legislagdo contida no ordenamento brasileiro que
envolva matéria de Direito Internacional;

X — Estimular a necessaria integracdo com outros pesquisadores do
Brasil e do exterior;

XI — Publicar trabalhos cientificos de reconhecido interesse no cam-
po do Direito Internacional.

Ineditismo e Exclusividade

Os textos submetidos a publicagdo devem ser inéditos e ndo devem
estar sob consideracao por outro perioddico. Os trabalhos enviados para
avaliacdo devem ser originais nos idiomas portugués, inglés, espanhol
ou francés, e devem se enquadrar nas seguintes categorias:

a) Artigos Originais: destinam-se a divulgacdo de resultados de
pesquisa original inédita de natureza empirica, experimental ou
conceitual;

b) Artigos de Revisdo: destinam-se a avaliagdes criticas e ordenadas
da literatura sobre um determinado tema. Os artigos desta cate-
goria sdo geralmente encomendados pelos editores a autores com
comprovada experiéncia no assunto. Revisdes ndo encomenda-
das sdo também aceitas, desde que expressem experiéncia do(s)
autor(es) na area e ndo apenas revisao da literatura;

c) Resenhas: textos que possibilitem a leitura critica e a difusdo de
obras de destaque lancadas recentemente no mercado editorial;

d) Tradugdes: textos que permitam a difusdo em lingua portuguesa
de produgdo bibliografica originalmente escrita em outras linguas
e que apresentem grande relevancia cientifica;

e) Ensaios: textos em que os autores apresentem sua contribuigao
original e reflexdo tedrica acerca dos temas mais relevantes na
area de atuacdo da revista;

f) Pareceres;

g) Analise sobre decisdes dos tribunais internos e internacionais e
da jurisprudéncia internacional;
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Editorial Line

Mission and focus

The editorial policy of the BULLETIN OF THE BRAZILIAN SO-
CIETY OF INTERNATIONAL LAW / BOLETIM DA SOCIEDADE
BRASILEIRA DE DIRITO INTERNACIONAL has as its mission and
focus the improvement of the study of International Law, especially
the improvement of high level academic research. It is opened to all
researchers linked to the most diverse institutions in Brazil and abroad,
consolidated in three thematic areas:

- Public International Law;
- Private International Law;
- International Economic and Integration Law.

The editorial line is focused essentially on the publication of articles
of excellence that can dialogue with what has been produced of the most
advanced in the legal journals of International Law of other countries. In
this standard, what is expected is a channel of dissemination abroad of
ideas produced from the reflections of the Brazilian academy, as well as an
instrument of intellectual dialogue between the global and the local issues.

The BULLETIN OF THE BRAZILIAN SOCIETY OF INTERNA-
TIONAL LAW prizes for the diversity of authors, regional coverage
and topics and is considered an indispensable tool for researchers and
professionals involved with International Law in any of its fields.

History of the Bulletin of the Brazilian Society of International law

The BULLETIN OF THE BRAZILIAN SOCIETY OF INTERNA-
TIONAL LAW came into circulation in 1915, remaining for decades
as the main publication of the area in Brazil. In 2013, its edition was
resumed, with the concern of observing all the parameters of national
and international evaluation of periodicals.
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Editorial Board and Evaluators — Reviewers

The Editorial Board is formed by researchers, professors and profes-
sionals from of national and foreign institutions, with wide knowled-
ge and academic experience. The Editor-in-Chief is Wagner Menezes,
Professor of International Law at the Faculty of Law of the University
of Sao Paulo - USP - in the undergraduate and postgraduate program in
Law. President of the Brazilian Academy of International Law. He is a
Master (PUC-PR), Doctor (USP), Post-doctor (University of Padova-
-Italy) and Livre-Docente (USP). Access to the Curriculum lattes at
http://lattes.cnpq.br/4210677711500797. The evaluator-reviewers are
teachers and researchers from all continents, with specific knowledge
for the evaluation and revision of the original articles.

Periodicity of Circulation
Biannual
Objectives

The BULLETIN OF THE BRAZILIAN SOCIETY OF INTERNA-
TIONAL LAW aims to:

I - Disseminate scientific production, especially in the area of Inter-
national Law;

IT - Point out innovative themes for the study of International Law;
IIT - Discuss the doctrinal gaps in the study of International Law
in Brazil;

IV - Reflect and deepen the debate on doctrinal issues of Internatio-
nal Law;

V - Study jurisprudential construction by Brazilian courts and inter-
national tribunals in matters related to International Law;

VI - Propose a new thought for the study and understanding of In-
ternational Law, based on the transformations of contemporary In-
ternational Society.

VII- Discuss the topics of International Law that are not yet conso-
lidated in jurisprudence;



VIII - Study the most varied aspects of the Brazilian understanding
of International Law (Public, Private and Trade Law, Integration and
Economic areas);

IX - Discuss the legislation contained in the Brazilian law that invol-
ves matters of International Law;

X - Encourage the necessary integration with other researchers from
Brazil and abroad;

XI - Publish scientific papers of recognized interest in the field of
International Law.

Uniqueness and Exclusivity

The texts submitted for publication must be unpublished and should
not be considered by another journal. Papers submitted for evaluation
must be original in the Portuguese, English, Spanish or French langua-
ges, and should fall into the following categories:

a) Original Articles: are intended for the dissemination of original re-
search results of an empirical, experimental or conceptual nature;

b) Review articles: are intended for critical and ordered reviews of
the literature on a particular topic. Articles in this category are
usually commissioned by publishers from authors with proven
expertise. Non-commissioned reviews are also accepted, provi-
ded they express experience of the author(s) in the area and not
just a review of the literature;

c) Reviews: texts that allow the critical reading and the diffusion of
outstanding works recently published in the publishing market;

d) Translations: texts that allow the diffusion in Portuguese langua-
ge of bibliographical production originally written in other lan-
guages and of great scientific relevance;

e) Essays: texts in which the authors present their original contribu-
tion and theoretical reflection on the most relevant topics in the
area of the journal;

f) Legal Opinions;

g) Analysis of domestic and international courts’ awards and inter-
national jurisprudence;






Politique Editoriale

Enoncé de mission

La politique éditoriale du BULLETIN de la SOCIETE BRESI-
LIENNE DE DROIT INTERNATIONAL — SBDI a pour mission
le développement de 1’étude du droit international, en particulier le
renforcement de la recherche universitaire de haut niveau. Le BUL-
LETIN de la SBDI est ouvert aux contributions des chercheurs liés
aux institutions notables au Brésil et a I’étranger dans le cadre des
thématiques suivantes:

- Droit international public;
- Droit international prive;
- Droit international de I’économie et de I’intégration.

La ligne éditoriale est destinée, essentiellement, a la publication des
travaux d’excellence capables de dialoguer avec ce qui est produit de
plus avancé dans les revues juridiques de droit international d’autres
pays. A partir de cette perspective, 1’objectif est que le BULLETIN
de la SBDI devienne une chaine de diffusion a I’extérieur des idées
congues lors des réflexions de 1’académie brésilienne, ainsi qu’un ins-
trument de dialogue intellectuel entre le global et le local.

Le BULLETIN de la SBDI prone la diversité des auteurs, des réali-
tés régionales et des sujets, et est considéré comme un outil essentiel
aux ¢tudiants, chercheurs, professeurs et professionnels intéressés par
le droit international.

Historique de la publication

Le BULLETIN de la SBDI a débuté en 1915 et il se maintient pour
des décennies comme la principale publication du domaine au Brésil.
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Depuis 2013, son édition a été reprise en respectant tous les critéres
d’évaluation nationale et internationale de périodiques.

Conseil éditorial et les évaluateurs

Le Conseil éditorial est composé des chercheurs, professeurs et profes-
sionnels d’institutions nationales et étrangeres, reconnus par la qualité de
leurs recherches en droit international et par leur large expérience acadé-
mique. Wagner Menezes est 1’éditeur-chef du BULLETIN de la SBDI. 11
est professeur de Droit International de la Faculté de Droit de 1’Université
de Sdo Paulo - USP dans le cadre de la licence et des études de troisieme
cycle en Droit. Il est Président de I’ Académie Brésilienne de Droit In-
ternational. Il obtient les dégrés de Maitrise a PUC-PR, Doctorat a USP,
Pos-doctorat a I’Université de Padova (Italie) et Livie Docente* a USP.
Résumé: http://lattes.cnpq.br/4210677711500797. *Le Livre-Docente
s’approche du terme HDR (Habilitation a Diriger des Recherches).

Les évaluateurs seront des enseignants et des chercheurs de tous les
continents ayant des connaissances spécifiques a évaluer les articles
originaux et ceux de révision.

Périodicité

Semestriel

Objectifs

Le BULLETIN de la SBDI a pour objectifs:

I - Diffuser la production scientifique dans le domaine du droit in-
ternational;

IT - Mettre en évidence des sujets innovants pour I’étude du droit
international;

IIT — Analyser les lacunes doctrinales dans 1I’é¢tude du droit interna-
tional au Brésil;

IV - Approfondir le débat sur des questions doctrinales du droit in-
ternational;

V - Etudier la construction jurisprudentielle des tribunaux brésiliens
et internationaux en matic¢re de droit international;
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VI - Proposer une nouvelle pensée concernant 1’étude et la com-
préhension du droit international, fondée sur les transformations de
la société internationale contemporaine;

VII - Débattre des themes de droit international qui sont encore con-
troversés dans la jurisprudence;

VIII - Examiner la pluralité d’aspects de la compréhension brésilien-
ne du droit international (public, privé, du commerce, de I’intégration
et les blocs économiques);

IX - Discuter la législation brésilienne en ce qui concerne des ques-
tions du droit international,

X - Stimuler I’intégration et les échanges nécessaires entre les cher-
cheurs du Brésil et de 1’étranger;

XI - Publier des travaux scientifiques d’intérét reconnu dans le do-
maine du droit international.

L’inédit et Pexclusivité

Les textes soumis a 1’évaluation doivent étre inédits et ne peuvent
pas étre en proces d’évaluation paralléle par une autre revue. Les tra-
vaux soumis doivent étre originaux en portugais, anglais, espagnol ou
francais et doivent appartenir a ’'une des catégories suivantes:

a) Articles originaux: destinés a la diffusion des résultats d’une re-
cherche originale, de nature empirique, expérimentale ou con-
ceptuelle;

b) Articles de révision: destinés a des évaluations critiques et ordon-
nées de la littérature sur un sujet particulier. Les articles de cette
catégorie sont, en général, commandés par des éditeurs a des au-
teurs ayant une expertise éprouvée. Les revues non commission-
nées sont également acceptées, a condition qu’elles expriment
I’expérience des auteurs dans le sujet concerné (I’examen tout
simple de la littérature n’étant pas envisageable);

c) Recensions: textes qui permettent ’analyse critique et la diffu-
sion d’ceuvres remarquables publiées récemment;

d) Traductions: textes qui permettent la diffusion en portugais des
travaux de grande pertinence scientifique publiés originalement
dans d’autres langues;



e) Essais: textes dans lesquels les auteurs présentent leur contribu-
tion originale et une réflexion théorique sur les sujets les plus
pertinents dans les domaines traités par cette publication;

f) Opinions;

g) Commentaires sur des décisions des courts nationales et interna-
tionales et sur la jurisprudence internationale.



Linea Editorial

Mision y Vision

La politica editorial del BOLETIN DE LA SOCIEDAD BRASILE-
RA DE DERECHO INTERNACIONAL tiene como mision y vision
el perfeccionamiento del estudio del Derecho Internacional, especial-
mente el mejoramiento de la investigacion académica de alto nivel. El
BOLETIN DE LA SBDI esta abierto a todos los investigadores vin-
culados a las mas diversas instituciones de Brasil y del exterior y esta
consolidado en tres ejes tematicos:

-Derecho Internacional Publico;
-Derecho Internacional Privado;
-Derecho Internacional Econdémico y de la Integracion.

La linea editorial esta enfocada esencialmente hacia la publicacion
de articulos de excelencia en Brasil que puedan dialogar con otros mas
avanzados publicados en revistas juridicas de Derecho Internacional
de otros paises. En ese sentido, lo que se espera es que sea un canal de
divulgacion en el exterior de las ideas producidas a partir de las refle-
xiones de la Academia Brasilera, ademas de un instrumento de dialogo
intelectual entre lo global y lo local.

EI BOLETIN DE LA SBDI se precia por la diversidad de autores, por
la cobertura regional y por los topicos presentados; y, es considerado un
instrumento indispensable para los investigadores y profesionales invo-
lucrados con el Derecho Internacional en cualquiera de sus ambitos.

Historia

E1 BOLETIN DE LA SBDI entr6 en circulacion en 1915, permane-
ciendo por décadas como la principal publicacion del area en Brasil.
A partir de 2013, su edicioén se reanudo, con la preocupacion de la
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observancia de todos los parametros de evaluacion nacional e inter-
nacional de los periodos de tiempo.

Consejo Editorial y Evaluadores

El Consejo Editorial estd conformado por profesores, investiga-
dores y profesionales de instituciones nacionales y extranjeras, con
amplio conocimiento y experiencia académica. El Editor-Jefe es
Wagner Menezes, profesor de Derecho Internacional de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Sdo Paulo - USP - en el programa
de graduacion y posgrado en Derecho. Presidente de la Academia
Brasilefia de Derecho Internacional. Es Maestro (PUC-PR), Doctor
(USP), Post-doctor (Universidad de Pado-Italia) y Libre-Docente
(USP). Curriculo Lattes en: http://lattes.cnpq.br/4210677711500797.
Los evaluadores seran profesores e investigadores de todos los conti-
nentes, con conocimientos especificos para la evaluacion de los arti-
culos originales y de revision.

Circulacion

Semestral

Objetivos

El BOLETIN DE LA SBDI tiene como objetivos:

I-Difundir la produccion cientifica, especialmente en materia de De-
recho Internacional;

II- Incentivar el estudio de temas innovadores del Derecho Interna-
cional;

II-Discutir las lagunas doctrinarias en el estudio del Derecho Inter-
nacional en Brasil;

I'V- Profundizar el debate sobre las cuestiones doctrinarias del Dere-
cho Internacional;

V- Estudiar la construccion jurisprudencial de los tribunales brasi-
leros y tribunales internacionales en materias vinculadas al Derecho
Internacional.
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VI- Proponer un nuevo pensamiento para el estudio y la compren-
sion del Derecho Internacional con fundamento en las transforma-
ciones de la sociedad internacional contemporanea;

VII- Discutir los temas de Derecho Internacional que no son atn
pacificos en la jurisprudencia;

VIII- Estudiar los mas variados aspectos del entendimiento brasilero
sobre el Derecho Internacional (Publico, Privado y Derecho del Co-
mercio, la Integracion y los Bloques Econémicos);

IX- Debatir la legislacion contenida en el ordenamiento juridico bra-
silero que involucre materias de Derecho Internacional;

X- Estimular la necesaria integracion con otros investigadores de
Brasil y del exterior;

XI- Publicar trabajos cientificos de reconocido interés en el campo
del Derecho Internacional.

Originalidad y Exclusividad

Los textos sometidos a publicacién deben ser originales e inéditos y
no deben estar siendo considerados por otra revista. Los trabajos envia-
dos para la evaluacion deben ser originales en idioma portugués, inglés,
espafiol o francés, y deben encuadrarse en las siguientes categorias:

a) Articulos originales: se destinan a la divulgacion de resultados
de investigacion original, inédita, de naturaleza empirica, experi-
mental o conceptual;

b) Articulos de revision: se destinan a las evaluaciones criticas y
ordenadas de la literatura sobre un determinado tema. Los arti-
culos de esta categoria son generalmente encomendados por los
editores y autores con comprobada experiencia en el asunto. Las
revisiones no encomendadas son también aceptadas, siempre que
expresen la experiencia del (los) autor (es) en el area y no sélo
una revision de la literatura.

c) Resenas: textos que posibilitan la lectura critica y la difusion de las
obras destacadas y publicadas recientemente en el mercado editorial;

d) Traducciones: textos que permitan la difusion en portugués de la
produccion bibliografica originalmente escrita en otros idiomas y
que presentan una gran relevancia cientifica.
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e) Ensayos: textos en los cuales los autores presentan su contribu-
cion original y reflexion tedrica acerca de los temas mas relevan-
tes en el area de actuacion de la revista;

f) Opiniones juridicas;

g) Andlisis de decisiones de tribunales internos e internacionales y
de la jurisprudencia internacional.



Editorial

O “Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional” foi
veiculado pela primeira vez em 1915, sob a direcdo de Amaro Caval-
canti e presidéncia de Rui Barbosa, sendo, por isso, a revista juridica
especializada mais antiga do Brasil e tradicionalmente mais importante.

O Boletim, desde a referida data, ¢ editado e sempre representou a
forma de pensar da academia brasileira de Direito Internacional, vei-
culando textos dos mais eminentes internacionalistas do Brasil e do
mundo, sendo reconhecido, por isso, como expediente de ideias jus-
-internacionalistas de vanguarda, do pensamento brasileiro mais avan-
¢ado em matéria de Direito Internacional.

No ano de 2015, quando o Boletim completou 100 anos, decidimos
realizar uma publicacdo especial, e convidamos os mais importantes
e renomados internacionalistas do mundo, diplomatas, professores e
pesquisadores de institui¢des respeitadas e pesquisadores dedicados ao
Direito Internacional.

Para nossa alegria tivemos Otima receptividade e recebemos um
conjunto de textos de alta qualidade, escrito pelo talento inventivo dos
autores que compdem a presente publicacdo, e, sobretudo, por sua ge-
nerosidade e abnegacao.

Nao obstante a tradi¢do do Boletim ¢ importante ressaltar que na
contemporaneidade ele se adaptou e cumpre os mais altos requisitos
de publicagdes cientificas estabelecidos por instituicdes de pesquisa e
agencias internacionais de fomento. Publicar no Boletim trata-se de um
privilégio, verdadeira honra a qualquer pesquisador e, o edital, publica-
do internacionalmente em varios idiomas, esta aberto permanentemen-
te para recebimento de artigos.

A presente Edi¢ado Comemorativa Centenaria do Boletim da Socie-
dade Brasileira de Direito Internacional serd distribuida gratuitamente as
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universidades brasileiras e principais bibliotecas do mundo todo, gragas,
sobretudo, ao apoio da ITAIPU BINACIONAL para edi¢do da presente
obra a quem registramos nosso agradecimento.

A Riqueza da presente edicgdo BOLETIM DA SOCIEDADE BRA-
SILEIRA DE DIREITO INTERNACIONAL — EDICAO COME-
MORATIVA CENTENARIA esti em reunir um grupo de articulistas
do mais alto nivel, bem como, ser composta por diversidade de temas e
originalidade de abordagens, contribuindo, como tradicionalmente fez,
com o aprimoramento do estudo do Direito Internacional e para seu
pensamento de vanguarda.

Antonio Celso Alves Pereira Wagner Menezes
Presidente da SBDI Editor Chefe
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Editorial

The “Bulletin of the Brazilian Society of International Law”
was circulated for the first time in 1915 under the direction of Amaro
Cavalcanti and the presidency of Rui Barbosa, being, for this reason,
the oldest specialized legal journal in Brazil and traditionally the most
important one.

The Bulletin as of this date is published and has always represented
the way of thinking of the Brazilian Academy of International Law,
circulating texts of the most distinguished internationalists from Brazil
and the world, being recognized for this, as an instrument of leading
jus-internationalist ideas, of the most advanced Brazilian thinking with
regard to International Law.

In 2015, when the Bulletin completed its 100th anniversary, we de-
cided to make a special edition, and we invited the most important
and renowned internationalists in the world, diplomats, professors and
researchers from eminent institutions and researchers devoted to Inter-
national Law.

To our joy, we had a great receptivity and received a high quality set
of texts, written by the inventive talent of the authors that compose the
present publication, and, especially, for their generosity and abnegation.

Notwithstanding the tradition of the Bulletin it is important to high-
light that in contemporaneity it has adapted and fulfills the highest
prerequisites of scientific publications established by research insti-
tutions and international funding agencies. Publishing in the Bulletin
is a privilege, true honor to any researcher and, the public notice,
circulated internationally in several languages, is open permanently
for receiving papers.

The present Centenary Commemorative Edition of the Bulletin
of the Brazilian Society of International Law will be distributed free
of charge to Brazilian universities and to the main libraries worldwide,
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thanks, especially, to the support of ITAIPU BINACIONAL to the pu-
blication of the present work to whom we express our gratitude.

The richness of the present edition BULLETIN OF THE BRAZI-
LIAN SOCIETY OF INTERNATIONAL LAW — CENTENARY
COMMEMORATIVE EDITION is in gathering a group of writers
of the highest level, as well as, to be composed by a diversity of themes
and originality of approaches, contributing, as it has traditionally done,
to the improvement of the study of International Law and to its avant-
-garde thinking.

Antonio Celso Alves Pereira Wagner Menezes
Presidente da SBDI Editor-in-Chief
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CAPITULO I

REFLEXOES CRITICAS SOBRE A REFERENCIA A
“NACOES CIVILIZADAS” NO ARTIGO 38 DO ESTATUTO
DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA!

Antéonio Augusto Cangado Trindade’

1. Introducdo: Premissa Geral.

Para a inaugurag@o desta Catedra de Direito Internacional na Uni-
versidade Federal da Integragcdo Latino-Americana (UNILA), aqui em
Foz do Iguacu, nesta tarde de 22 de agosto de 2013, ndo poderia ter
deixado de eleger um tema que me tem acompanhado ao longo dos
anos. Com efeito, sempre me indaguei acerca do papel dos principios
gerais do direito na formagao do direito internacional, assim como em
sua interpretacdo e aplicagdo. Encontram-se tais principios incluidos
no elenco das fontes formais do direito internacional, consagrado no
artigo 38 do Estatuto da antiga Corte Permanente de Justica Interna-
cional (CPJI) assim como da atual Corte Internacional de Justica (CI1J).
Apesar de sua inegavel importancia, nem sempre tém recebido a aten-
¢d0 que requerem e merecem.

De minha parte, sempre atribui aos principios gerais do direito a
maior relevancia (cf. infra), embora a bibliografia juridica contempora-
nea venha deles se descuidando. Ainda recentemente, em meu extenso
Voto Arrazoado no caso das Papeleras (Rio Uruguai) decidido pela
C1J (Sentenca de 20.04.2010), tive ocasido de reiterar minhas conside-
ragOes a respeito, assinalando sua relevancia na formagao, assim como
interpretagdo e aplicagdo das normas do direito internacional (pars.

1. Aula magna ministrada pelo Autor, por ocasido da ceriménia de inauguracao
da Catedra de Direito Internacional da Universidade Federal da Integracdo Latino-
-Americana (UNILA), em Foz do Iguagu, aos 22 de agosto de 2013.

2. Juiz da Corte Internacional de Justiga (Haia); Ex-Presidente da Corte Inter-
-Americana de Direitos Humanos; Professor Emérito de Direito Internacional da
Universidade de Brasilia; Membro Titular do Curatorium da Academia de Direito
Internacional da Haia e do Institut de Droit International; Ex-Presidente da Sociedade
Latino-Americana de Direito Internacional
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8-113 e 191-217). Curiosamente, a referéncia aos principios gerais do
direito no artigo 38 do Estatuto da CPJI/CIJ faz-se acompanhar da ca-
racterizagdo - “reconhecidos pelas nacdes civilizadas”.

Anteriormente, em meu extenso Voto Arrazoado no Parecer n. 18 da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CtIADH) sobre a Condigdo
Juridica e Direitos dos Migrantes Indocumentados (de 17.09.2003), ou-
tra vez examinei e ressaltei a posicao e o papel dos principios fundamen-
tais do direito, como substratum do proprio ordenamento juridico (pars.
44-64). Mais recentemente, voltei a fazé-lo, na CIJ, em meus Votos Ar-
razoados nos casos de A.S. Diallo (mérito, Sentenca de 30.11.2010; e
reparagodes, Sentenca de 19.06.2012) (pars. 93-106 e 74-76 dos Votos
respectivos), do Templo de Preah Vihear (medidas provisorias de prote-
¢do, Ordonnance de 18.07.2011) (pars. 71-81 do Voto), da Declaragdo
de Independéncia de Kossovo (Parecer Consultivo de 22.07.2010) (pars.
177-211 do Voto), e da Revisdo de Sentenca do Tribunal Administrativo
da OIT, a Pedido do FIDA (Parecer Consultivo de 01.02.2012) (pars.
28-51 e 82-100 do Voto); também o fiz em meu Voto Dissidente no caso
relativo a Aplicagdo da Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminag¢do Racial (exceg¢des preliminares, Sentenca de
01.04.2011) (pars. 79-87 do Voto), em que sustentei a aplicacdo devida
da referida Convencao das Nac¢des Unidas.

Apesar do uso da expressao “principios gerais do direito reconhecidos
pelas nagdes civilizadas” remontar aos trabalhos do Comité Consultivo
de Juristas, encarregado pela Liga ou Sociedade das Nacdes de redigir,
em 1920, o Estatuto da CPJI, preservado mutatis mutandis pelo Estatuto
da CIJ adotado em 1945, muito pouco se tem escrito sobre a menciona-
da categoria dos “principios gerais do direito reconhecidos pelas nagdes
civilizadas”. Nao obstante, em minha percepgao, - e tal como me permiti
advertir em 2003 em meu Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos (vol. I1I), - os grandes desafios de nossos tempos incitam “a
revitalizagdo dos proprios fundamentos e principios do direito interna-
cional contemporaneo” emanados da consciéncia humana®.

Sendo assim, transcorrida uma década, meu propoésito hoje, dia 22
de agosto de 2013, é concentrar atengdo nesta matéria, em particular

3. A.A. Cang¢ado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos, vol. 111, Porto Alegre, Edit. S.A. Fabris, 2003, pp. 434 ¢ 503.
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em um de seus aspectos. A premissa geral de que partirei, nas reflexdes
da conferéncia desta tarde aqui na UNILA, na presenca de colegas aca-
démicos de varias Universidades latino-americanas que me honram
com suas presengas, pode ser resumida em poucas palavras, a saber:
- A expressao “nagoes civilizadas” no artigo 38 do Estatuto da CIJ nao
significa nagdes que sejam por natureza “civilizadas” (estas ndo exis-
tem), mas sim nagoes que se comportam de modo civilizado, enquanto
e na medida em que assim se comportarem.

1I. A Insercado da Referéncia a “Nagoes Civilizadas” no
Artigo 38 do Estatuto da Corte da Haia (CPJI/CLJ).

Ja no inicio dos anos oitenta me prendiam a atengdo os principios
gerais do direito, ai incluidos, ndo s6 os reconhecidos nos sistemas
juridicos nacionais, mas, em meu entender, também os principios do
direito internacional®. Ha cerca de uma década tive ocasido de retomar
o exame do processo de inser¢ao dos “principios gerais do direito re-
conhecidos pelas nagdes civilizadas” no elenco das “fontes” formais
do direito internacional constante do artigo 38 do Estatuto da Corte da
Haia (CPJI/CIJ)°. Proponho-me hoje concentrar a aten¢do na qualifica-
¢do “reconhecidos pelas nagdes civilizadas”, insuficientemente estuda-
da até o presente.

Durante os trabalhos preparatorios do Estatuto da CPJI (meados de
1920), os membros do Comité Consultivo de Juristas, encarregado de
redigir o Estatuto da CPJI, ao discutir os principios gerais de direito (para
inclui-los no rol das fontes “formais” do direito internacional no artigo
38 do Estatuto), se dividiram em dois grupos: um que favorecia os prin-
cipio contidos no “direito internacional positivo” (E. Root) e outro que
sustentava uma formulacdo mais ampla, os “principios universalmente
reconhecidos” (Loder), os que encontravam expressao “na consciéncia
juridica das nagdes civilizadas” (E. Descamps)®. Também se dividiram

4. Cf. A.A. Cancado Trindade, Principios do Direito Internacional Contempord-
neo, Brasilia, Edit. Universidade de Brasilia, 1981, pp. 1-268.

5. Cf. A.A. Cangado Trindade, “Foundations of International Law: The Role and
Importance of Its Basic Principles”, in XXX Curso de Derecho Internacional Organi-
zado por el Comité Juridico Interamericano - OEA (2003) pp. 359-415.

6. Ibid., pp. 370-372 ¢ 414, ¢ cf. pp. 359-415.
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os membros do Comité Consultivo entre 0s que se concentraram nos
principios gerais de direito reconhecidos in foro domestico (bona fides,
res judicata, igualdade perante a lei, presuncdo da inocéncia, dentre ou-
tros), € os que os contemplaram também no ambito do direito interna-
cional. Dai resultou a formulagao constante do artigo 38 do Estatuto da
Corte da Haia (CPJI/C1J), deixando nas entrelinhas a clara adverténcia
de que a nenhum Estado ¢ dado se situar acima do Direito.

Com efeito, na época em que foi inserida no Estatuto da CPJI, a
expressdo “nagdes civilizadas” ja se encontrava desgastada, e era
empregada indistintamente para significar o que melhor conviesse a
cada uma delas. Na I guerra mundial, cada poténcia beligerante tenta-
va convencer-se de que era portadora da “civilizacao”, e considerava
seu inimigo como “barbaro”. Duas décadas depois, a poténcia vencida
e ressentida, que se considerava um ber¢o da civilizagdo, deixou-se
afundar - durante o III Reich, - na mais completa barbarie. Nas décadas
seguintes, e na atualidade, tem continuado a ocorrer o exterminio - t3o
cruel como nas guerras - de pessoas inocentes, por atos terroristas per-
petrados tanto por grupos clandestinos como por Estados.

111. O Entendimento de “Civilizacdo” na
Epoca da Adogdo do Estatuto de CPJI (1920).

Embora se identifiquem distintas “civiliza¢des” inclusive na antigiii-
dade, e em distintas latitudes, o termo veio a referir-se, com o passar
dos séculos, ao desenvolvimento do conhecimento cientifico e das tec-
nologias, juntamente com os costumes, e as formas de comportamento
das pessoas e dos grupos sociais, € as boas maneiras. No século XX,
no periodo do entre-guerras, e a época da adogdo do Estatuto da CPJI,
em 1920, ainda era esse o entendimento do termo “civilizagdo”, pro-
prio dos Estados que lograram consideravel progresso decorrente da
revolugdo industrial (acrescida do poder militar), particularmente no
mundo ocidental.

Estudos diversos, como o de Norbert Elias (O Processo Civilizador,
1939), - que so6 veio a ser valorizado cerca de meio-século depois de
escrito, - identificam a acepgdo com que veio a ser entendido o termo
nos tempos modernos como emergindo no segundo meado do sécu-
lo XVIII (o conceito francés de civilisation, e o conceito alemao de
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Kultur)'. A civilitas (de Erasmus) veio a ser conceitualizada como um
processo a ser seguido e eventualmente completado (civilité/civility/
civilita/Zivilitit). Para N. Elias, o “entrelagamento e interdependéncia
crescentes das pessoas” guarda uma relacdo direta com o que se veio a
denominar “civilizagao”.

A organizacao social e do poder (e.g., os servigos militares), a for-
macao do Estado (e suas relagdes com os demais), € o sistema norma-
tivo, vieram precisamente a estabelecer e aumentar aquela dependén-
cia reciproca dos individuos, e impulsar o “processo civilizador” em
suas constantes mudancas, gerando determinados padrdes de conduta
(civilité)®. A “civiliza¢do”, na visdo de N. Elias, ndo se formou, pois,
de forma planejada ou como produto da ratio humana. Ao contrario,
emergiu “sem planejamento algum, mas nem por isso sem um tipo es-
pecifico de ordem”; tampouco foi irracional, pois teve alguma ordem,
ainda que ndo planejada nem intencional’.

As pessoas simplesmente buscavam sintonizar sua conduta com a
dos outros, afigurando-se, assim, como “civilizadas”, moderando sen-
timentos e evitando atos de violéncia, e tentando controlar suas paixdes
dentro de si (autocontrole), como “pessoas civilizadas”; crescia, desse
modo, a interdependéncia de todos'’. O processo civilizador, - acres-
centou N. Elias, - se da, assim, em “uma longa seqiiéncia de arrancos ¢
recuos fortes”, em que se destacam as formas de “conduta civilizada”,
em meio a tensdes e um “equilibrio precario”. Persistem, no entan-
to, - concluiu ele, - as tensdes competitivas entre os Estados e dentro
dos mesmos, com a “ameaca constante de guerra” pairando sobre os
“civilizados”: estes s6 permanecerao como tais, se alcangarem ¢ man-
tiverem o equilibrio “com alguma justiga'?.

7. N. Elias, O Processo Civilizador, vol. 1. Uma Historia dos Costumes [1939], 2°.
ed., Rio de Janeiro, J. Zahar Ed., 2011, pp. 23-24, 27 ¢ 51. - O entendimento emer-
gente de “civilizagdo” passou a projetar-se nas artes e ciencias, na filosofia e na arqui-
tetura, dando expressao a “valores culturais”; cf. K. Clark, Civilizacion - Una Vision
Personal [1969], 3*. ed., Madrid, Alianza Edit., 2013, pp. 13-535.

8. N. Elias, O Processo Civilizador, vol. I1: Formagdo do Estado e Civiliza¢do [1939],
Rio de Janeiro, J. Zahar Ed., 1993, pp. 54-55, 60-64, 85 e 214, e cf. pp. 98, 144 ¢ 263.

9. Ibid., pp. 193-195.

10. Ibid., pp. 196-198, 201-203, 205-206 € 209.

11. Ibid., pp. 210-213 e 264, e cf. p. 269.

12. Ibid., pp. 265 e 272-274.
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No momento em que N. Elias dava a publico sua visdo da “civiliza-
¢do”, com a fragilidade como a descreveu, eclodia a II guerra mundial.
Lamentavelmente, ao longo do século XX o “processo civilizador” pa-
rece ter sido esquecido, com o recurso a crueldade das guerras. Nun-
ca houvera, no século passado, tanto progresso na ciéncia e tecnolo-
gia, que, no entanto, per se, em sua “idealizagdo do progresso” puro e
simples, esqueceu-se do valor da pessoa humana e da necessidade de
considerar a posi¢ao dos individuos frente ao meio social, descartando
qualquer “relaxamento da ética”".

Dai a degradacgdo a que foram submetidos milhdes de seres huma-
nos ao longo do século XX, com a eclosdo da barbarie. J4 em final
dos anos trinta, N. Elias advertia que somente com a atengao voltada
a pessoa humana se poderia recuperar a crenca na ‘“melhoria continua
da condigdo humana”'“. E logo se seguiram alguns dos maiores horro-
res de todos os tempos, como os genocidios do /1] Reich' e do Khmer

13. Cf. N. Elias, O Processo Civilizador, vol. I: Uma Historia dos Costumes..., op.
cit. supra n. (6), pp. 59, 66, 109, 178, 183 ¢ 220.

14. Ibid., p. 220.

15. Cf, e.g., E. Husson, Endlosung - Soluzione Finale, Milano/Torino, Ed. San Paolo,
2007, pp. 7-151; Mark Roseman, The Wannsee Conference and the Final Solution, N.Y.,
Ed. Picador, 2002, pp. 1-201; Esther Cohen, Los Narradores de Auschwitz, México/
Buenos Aires, Ed. Lilmod, 2006, pp. 9-131; D.J. Goldhagen, Hitler's Willing Executio-
ners - Ordinary Germans and the Holocaust, N.Y., Vintage, 1997, pp. 3-613; J. Delarue,
Histoire de la Gestapo, Paris, Nouveau Monde Ed., 2011, pp. 9-615; Chr.R. Browning,
Des hommes ordinaires - Le 101e. bataillon de réserve de la police allemande et la
Solution finale en Pologne, Paris, Ed. Tallandier/Texto, 2007, pp.11-359; R.S. Wistrich,
Hitler and the Holocaust, N.Y., Modern Libr. Ed., 2001, pp. 1-285; G. Fleming, Hitler
and the Final Solution, Berkeley, Univ. of California Press, 1984, pp. 1-189; V. Klem-
perer, LTI - A Linguagem do Terceiro Reich, Rio de Janeiro, Contraponto Ed., 2009, pp.
11-424; V. Klemperer, I Will Bear Witness 1933-1941 - A Diary of the Nazi Years, N.Y.,
Modern Library, 1999 [reed.], pp. 3-501; V. Klemperer, I Will Bear Witness 1942-1945
- A Diary of the Nazi Years, N.Y., Modern Library, 2001 [reed.], pp. 3-537; E. Kogon,
L'EtatSS- Le systéme des camps de concentration allemands [1947], [Paris,] Ed. Jeune
Parque, 1993, pp. 7-447, P. Longerich, “Nous ne savions pas” - Les allemands et la
solution finale - 1933-1945, Paris, Ed. H. d’Ormesson, 2006, pp. 9-635; L. Goldensohn,
The Nuremberg Interviews [with the Defendants and Witnesses] (ed. R. Gellately), N.Y.,
Vintage, 2004, pp. 1-476; L. Rees, Los Verdugos y las Victimas - Las Paginas Negras
de la Segunda Guerra Mundial, Barcelona, Critica Ed., 2008, pp. 1-284; W. Bialas ¢ A.
Rabinbach, Nazi Germany and the Humanities - How German Academics Embraced
Nazism, 2a. ed., London, Oneworld, 2014, pp. VIII-LII e 1-412.
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Rouge'®, em dois continentes distintos, buscando forjar um “homem
novo”, ao por em pratica ideologias criminosas, sem qualquer proble-
ma de consciéncia.

Mas a consciéncia humana ndo se apagou frente a irrupcao da bar-
barie. Como bem recordou René Rémond (em seu livro Olhar sobre
o Século), as atengdes enfim se voltaram as vitimas. Afinal, os massa-
cres sempre foram perpetrados, mas, no século XX, sua reincidéncia
elevou-se “a um grau sem precedentes”’, com massacres em massa em
quase toda parte, que, juntamente com outras tiranias, tornaram o s¢-
culo XX “o século da barbarie”"”. Quando tudo parecia sem esperanca,
com a eclosdo da concepg¢do e ideologia criminosas da “guerra total”,
desperta a consciéncia humana para o surgimento do crime contra a
humanidade, e o “dever de memoria™'®.

Esta retomada de consciéncia e responsabilidade coletivas veio afas-
tar a indiferenca quanto aos crimes contra a humanidade (somados aos
atos de genocidio e aos crimes de guerra), fazendo assim emergir no
horizonte a alvorada de uma nova era, - a da justi¢a internacional'®.
Tornou-se claro que os avangos ndo seguem um progresso linear, e que
ha, pois, que manter a aten¢dao constante para que sigam ocorrendo,
evitando as tendéncias aos retrocessos. [sto sugere uma tensao constan-
te entre civilizagao e barbarie, sendo, pois, apropriado aqui considera-
-la com mais atencao.

1V A Tensao entre Civilizagdo e Barbarie: Panorama Geral.

Civilizacao e barbarie se contrapdem, como duas faces de uma mes-
ma moeda. Ainda que sejam antonimos, ndo se auto-excluem. H4 uma

16. Cf., e.g., B. Kiernan, Le génocide au Cambodge (1975-1979), Paris, Gallimard,
1998, pp. 7-702; Ph. Short, Pol Pot - The History of a Nightmare, Manchester, J. Mur-
ray Publs., 2005, pp. 3-511; D. Affongo, No Inferno dos Khmer Vermelhos - Testemu-
nho de uma Sobrevivente, Colares, Edit. Pedra la Lua, 2008, pp. 9-175; C. Ly, Retour
au Cambodge - Le chemin de liberté d'une survivante des Khmers rouges, Ivry-sur-
-Seine, Edit. de 1" Atelier, 2007, pp. 9-219; L. Ung, First They Killed my Father - A
Daughter of Cambodia Remembers, Edinburgh/London, 2007 [reed.], pp. 11-279.

17. R. Rémond, Regard sur le siecle, 2a. ed., Paris, Presses de Sciences Po., 2007,
pp. 17, 46-47,49-50 ¢ 95.

18. Cf. ibid., pp. 39-40 ¢ 95.

19. Cf. ibid., pp. 114-115, e cf. p. 128.
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tensdo entre uma e outra, assim como o chiaroscuro do continuo passar
do tempo, e assim como a tensao entre a vida e a morte. As duras expe-
riéncias acumuladas nas ultimas décadas tém alertado os seres huma-
nos aos perigos dos avancos na ciéncia e tecnologia desacompanhados
dos valores, ao mito do progresso, a erosao da cultura em meio ao redi-
mensionamento da informagao como mercadoria, as manipulagdes em
meio ao poder crescentemente destrutor do ser humano®. Chegamos
a este ponto apds longa involu¢ao do pensamento humano, durante a
qual os cultores de distintas areas do saber passaram a considerar os
valores como externos ao seus dominios de conhecimento, o que con-
tinua ocorrendo em nossos dias?!.

O uso do conhecimento cientifico veio a ser reiteradamente utili-
zado, até o presente, - por grupos e pelos proprios Estados, - em ope-
racdes da assim-chamada “limpeza” (politica ou social), em bombar-
deios de cidades inteiras e suas populagdes civis, na produgao de armas
de destrui¢do em massa®, - e paradoxalmente na destrui¢do do proprio
conhecimento humano®. Ou seja, féz-se uso do conhecimento cienti-
fico e tecnoldgico para efetuar a destruicdo em massa da vida humana
e de tudo o que lhe dava sentido. Tais atos de extrema crueldade se
fizeram acompanhar de apologias do voluntarismo, inclusive o esta-
tal. Nao obstante, j& ha um século atras, Max Scheler alertava pre-
cisamente para a necessidade de valores, muito mais importantes do
que a vontade®*. Como de costume, as vozes mais lucidas ndo foram
ouvidas; somente se deu aten¢ao aos chamados a violéncia, mediante

20. Cf., e.g., Jean Baudrillard e Edgar Morin, La Violencia del Mundo, Barcelona,
Paidods, 2004, pp. 56-57, 68-69 ¢ 82; Jean Starobinski, As Mascaras da Civilizagdo,
Sao Paulo, Companhia das Letras, 2001, pp. 37, 51, 56 ¢ 274;

21. Cf,, e.g., Immanuel Wallerstein, O Universalismo Europeu - A Retorica do Po-
der, Sao Paulo, Boitempo Edit., 2007, pp. 98-100 ¢ 103.

22. P. Green e T. Ward, State Crime - Governments, Violence and Corruption, Lon-
don, Pluto Press, 2004, pp. 30-31, 68, 117, 149, 153, 159, 201 e 209.

23. A exemplo das destruigdes sucessivas das bibliotecas; cf., e.g., Fernando Baez,
Historia Universal da Destrui¢do dos Livros - Das Tdabuas Sumérias a Guerra do
Iraque, Rio de Janeiro, Ediouro, 2006, pp. 17-376; Lucien X. Polastron, Livros em
Chamas - A Historia da Destrui¢cao sem Fim das Bibliotecas, Rio de Janeiro, José
Olympio Edit., 2013, pp. 11-311.

24. Cf, e.g., R.P. Sertillanges, Le probleme du mal - [ histoire, Paris, Aubier, 1948,
pp- 395-397.
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o uso mal-intencionado da linguagem. A civilizagdo, hoje mais do que
nunca, se mostra inseparavel da barbarie, em meio a crise de valores
em que vivemos.

Todos os regimes opressores € inclusive criminosos tém inventado sua
propria semantica, seu linguajar e seus eufemismos nefastos, para pro-
ceder a perpetracdo de suas atrocidades®, deixando indefesos segmentos
inteiros das populagdes, que antes acreditavam na razao humana?. Neste
ultimo século, até nossos dias, tém emergido fanatismos os mais diver-
sos, levando a descomposi¢do do meio social. Os conflitos modernos,
marcados por sua perversidade em massa, t€ém sido muito mais devas-
tadores para as populagdes civis do que para os proprios combatentes?’.

A civilizagdo descomposta tem permanecido mais acoplada do que
nunca a barbarie. E ndo ha como eludir as responsabilidades pelas
atrocidades, ndo s6 por parte de individuos e grupos, mas também e
sobretudo por parte dos proprios Estados®®. As repetidas atrocidades
macicgas, os exterminios de segmentos da populagdo, tém contado com
planos fria e calculadamente pré-concebidos, com a maquinaria do po-
der publico estatal, com sua burocracia, com seus “recursos’ (materiais
e humanos) a servico do mal, com o uso de eufemismos no processo de
desumanizagdo das vitimas, sem qualquer juizo moral e frequentemen-
te sem reparagdo alguma aos familiares das vitimas fatais®’. Eu proprio

25. Cf., e.g., Gérard Rabinovitch, De la destructivité humaine - Fragments sur le
Béhémoth, Paris, PUF, 2009, pp. 105, 128, 140 e 143; A.A. Cancado Trindade, State
Responsibility in Cases of Massacres: Contemporary Advances in International Jus-
tice, op. cit. infra n. (28), pp. 12-30. Sobre as manipulagdes de massa do passado, cf.,
e.g., Charles Péguy, Nous vivons en un temps si barbare [1909], Paris, Berg Interna-
tional, 2014, pp. 7-47; e sobre as manipulagdes de dados (econdémicos e outros) ¢ do
linguajar na atualidade, cf., e.g., John R. Saul, La Civilizacion Inconsciente, Barcelo-
na, Ed. Anagrama, 1997, pp. 11-219.

26. Cf., e.g., Karl Jaspers, Reason and Anti-Reason in Our Time, Hamden/Conn.,
Archon Books, 1971, p. 84.

27. Cf., e.g., Gabriel Jackson, Civilizacion y Barbarie en la Europa del Siglo XX,
Barcelona, Edit. Planeta, 1997, pp. 216, 252, 289, 344, 403 ¢ 434.

28. Cf., e.g., Paul Ricoeur, La mémoire, [’histoire, ['oubli, Paris, Ed. Seuil, 2000,
pp- 423,425, 434 e 609. E, para um debate recente, cf., e.g., [Varios Autores,| Devoir
de mémoire, droit a 'oubli? (coord. Th. Ferenczi), Bruxelles, Ed. Complexe, 2002,
pp- 13-282.

29. Ervin Staub, The Roots of Evil - The Origins of Genocide and Other Group
Violence, Cambridge, Cambridge University Press, 2005 [reimpr.], pp. 7-8, 10, 19,
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pude constatar tal processo de desumanizacdo das vitimas, na adjudi-
cacdo internacional dos casos de massacres pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos®.

Um historiador contemporaneo, recentemente falecido, - Eric Hobs-
bawn, - em sua retrospectiva do século XX, advertiu que

“as maiores crueldades de nosso século foram as crueldades im-
pessoais decididas a distancia, de sistema e rotina, sobretudo
quando podiam ser justificadas como lamentaveis necessidades
operacionais. (...) A catastrofe humana desencadeada pela II
guerra mundial é quase certamente a maior na histéria humana.
O aspecto nao menos importante dessa catastrofe ¢ que a humani-
dade aprendeu a viver num mundo em que a matanga, a tortura e
o exilio em massa se tornaram experiéncias do dia-a-dia que nao
mais notamos™!.

Ao observar que, no século XX, mais seres humanos foram “mortos
ou abandonados a morte por decisdo humana que jamais antes na his-
toria”, E. Hobsbawn, ao concluir sua analise do século XX, permitiu-
-se enfim o desabafo, ao confirmar “o que muitos sempre suspeitaram”,
qual seja, que a historia €, inter alia, “o registro dos crimes e loucuras
da humanidade™. Ao discorrer sobre sua proje¢ao no século XX, E.
Hobsbawn voltou a se referir ao “mais dilatado processo de avango da

24,129,107, 109, 119, 121-123, 129, 142, 151, 183-187, 221, 225, 227 e 264; Daniel
Muchnik e Alejandro Garvie, £l Derrumbe del Humanismo - Guerra, Maldad y Vio-
lencia en los Tiempos Modernos, Buenos Aires/Barcelona, Edhasa, 2007, pp. 36-37,
116, 128, 135-136, 142, 246 ¢ 250.

30. A.A. Cangado Trindade, State Responsibility in Cases of Massacres: Con-
temporary Advances in International Justice (Conferéncia Inaugural, 10.11.2011),
Utrecht, Universiteit Utrecht, 2011, pp. 1-71; A.A. Cangado Trindade, The Access
of Individuals to International Justice, Oxford, Oxford University Press, 2011, cap.
X, pp. 179-191.

31. E. Hobsbawn, Era dos Extremos - O Breve Século XX (1914-1991), Sao Paulo,
Companhia das Letras, 1996, pp. 57-58.

32. Ibid., pp. 21 e 561, e cf. também p. 122 (sobre a combinacdo da tecnologia
com o “lunatico conjunto de crengas” do fascismo), p. 98 (sobre o “corrosivo mal” do
desemprego em massa), pp. 554-55 (sobre o mal da concentra¢do da riqueza nas maos
de poucos), e p. 562 (sobre a inviabilidade do atual avango do capitalismo, pondo o
mundo em “risco de explosdo e implosdo”).
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barbarie” que assistiu 0 século XX3*3. Como assinalou outro historiador
contemporaneo, muitas obras de arte ao longo dos séculos, ao retratarem
a devastacdo dos conflitos armados (e.g., as guerras de religido, as de
conquista, as de agressao, entre outras), € as proprias obras arquitetoni-
cas, igualmente retratam a tragédia da condigao humana®*.

Nao sao menos sombrias as avaliagdes de outras mentes privilegia-
das de nossos tempos. Karl Popper, por exemplo, deplorou que, decor-
ridos mais de 50 anos desde a II guerra mundial, “as criangas estejam
sendo encontradas mortas, massacradas ou violadas™*. Onde estdo os
paises civilizados? Critico ferrenho do relativismo e do positivismo*
(em todas as suas formas), K. Popper vislumbrava a emancipagao hu-
mana pelo conhecimento?’, a proteger todos contra os fanatismos. Ao
se opor a “calamidade” das armas nucleares®, K. Popper afirmou que
“os principios éticos constituem a base da ciéncia”, e destacou a im-
portancia da consciéncia humana®.

Outra adverténcia congénere foi formulada, em 1960, por Bertrand
Russell*!, - que cedo em sua vida abragou a causa do pacifismo*. Ja
ao final da vida, em sua impressionante Autobiografia, ao debrugar-se
sobre as divisdes no mundo do pos-II guerra mundial, escreveu, com
um misto de pesar e angustia:

“As yet, and for some time to come, the world must be one of dou-
bt. It must as yet be suspended equally between hope and fear. (...) I

33. E. J. Hobsbawn, Guerra y Paz en el Siglo XXI, Barcelona, Ed. Critica, 2013
[reed.], p. 185.

34. Cf. M. Onfray, Métaphysique des ruines, 2a. ed., Paris, Mollat Ed., 2010, pp.
37,40-41, 62, 80-81, 107 e 130.

35. K. Popper, The Lesson of this Century, London/N.Y., Routledge, 1997, p. 59,
e cf. pp. 53-54.

36. K. Popper, En Busca de un Mundo Mejor, 3*. reimpr., Barcelona, Paidds, 1996,
pp- 20-21, 121, 123-125, 244-245 ¢ 261.

37. Ibid., pp. 168, 182, 190, 195 ¢ 261.

38. Ibid., pp. 270 e 273.

39. Ibid., pp. 255.

40. Ibid., pp. 48 € 270.

41. B. Russell, “Knowledge and Wisdom”, in Essays in Philosophy (ed. H. Peter-
son), N.Y., Pocket Libr., 1960 (reimpr. ), pp. 498-499 e 502.

42. Cf. B. Russell, Le pacifisme et la révolution - Ecrits politiques (1914-1918)
(eds. C. Habart e O. Esteves), Marseille, Agone, 2014 (reed.), pp. 29-305.
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have done what I could to add my small weight in an attempt to tip
the balance on the side of hope, but it has been a puny effort against
vast forces. May others succeed where my generation failed*.

Para outro grande pensador do século XX, Isaiah Berlin, “a historia
¢ um deserto arido com poucos 04sis”, sendo muito raros 0s momentos
em que os seres humanos “se elevaram a sua plena estatura” e criaram
civilizagdes de que puderam se orgulhar**. Em seus escritos ao longo
dos anos, 1. Berlin, sempre atento a historia das idéias*, alertou para os
perigos da raison d Etat, e ressaltou a importancia dos valores, da bus-
ca do conhecimento, das culturas e da recta ratio*®; registrou, ademais,
a contribui¢ao do jusnaturalismo na histéria do pensamento humano®*’.
I. Berlin ponderou, ademais, ao final da vida, que, tendo vivido “ao
longo de todo o século”, estava certo de que se tratava do “pior século”
de que se teve noticia. Em suas proprias palavras: - “Nada tem sido
mais horrivel para nossa civilizagdo. Durante minha vida, ocorreram
mais coisas terriveis do que em qualquer outra época na historia™*®.

V. Consideragoes de Ordem Psicoldgica.

Hoje se compreende que as atrocidades reiteradas e sucessivas
nas ultimas décadas, perpetradas em distintos continentes, em muito

43. B. Russell, Autobiography, London, Ed. Unwin Paperbacks, 1985 [reprint], p.
505, e cf. p. 240. E cf. Bertrand Russell, 4 Ultima Oportunidade do Homem, Lisboa,
Guimaraes Edit., 2001 [reed.], pp. 9-235. Recorde-se que B. Russell, inter alia, muito
se empenhou na determinagao dos fatos, por um Tribunal estabelecido em Estocolmo,
dos bombardeios em massa e outros crimes de guerra cometidos durante a guerra no
Vietna; cf. Tribunal Russell - Le jugement de Stockholm (eds. V. Dedijer, A. Elkheim
e C. Russell), Paris, Gallimard, 1967, pp. 9-354; B. Russell, Crimes de Guerra no
Vietnd, 3a. ed., Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra, 1968, pp. 1-216.

44. 1. Berlin, Against the Current - Essays in the History of Ideas, N.Y., Viking
Press, 1980 (reprint), p. 89.

45. Cf. L. Berlin, EI Sentido de la Realidad - Sobre las Ideas y Su Historia (coord.
H. Hardy), Madrid, Taurus, 2000, pp. 25-378.

46. 1. Berlin, The Proper Study of Mankind, N.Y., Farrar & Straus & Giroux, 2000
(reed.), pp. 135, 155,217, 242,247,311 ¢ 334.

47. Ibid., pp. 78 ¢ 235-236.

48. 1. Berlin, “Return of the Volksgeist: Nationalism, Good and Bad”, in At
Century’s End (ed. N.P. Gardels), San Diego/Cal., Alti Publ., 1995, p. 94.
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contribuiram o mau uso do conhecimento técnico e cientifico, as-
sim como do conhecimento psicologico. Os avangos nos distintos
dominios do conhecimento, compartimentalizados, ndo se fizeram
acompanhar por avangos civilizatdrios correspondentes, todo ao con-
trario. As distor¢des psicologicas, aliadas a tecnologia moderna, a
compartimentalizagdo dos saberes e as manipulagdes da linguagem
propagandistica levaram a desumanizac¢do das vitimas e aos crimes
de massa das ultimas décadas®.

As inumeras atrocidades cometidas (execugOes sumarias, tortura,
campos de prisioneiros, campos de concentracdo e exterminio, de-
saparecimentos forgados de pessoas, expulsdes e deportagdes, tra-
balho for¢cado ou escravo, detengdes arbitrarias, confiscos de bens,
mortes por inani¢cdo, humilhagdes as mais diversas, entre outras),
além de causarem milhdes de vitimas fatais, descompuseram os
meios sociais, contagiando a todos. A barbarie aflorou a tona, e a
civilizagdo se afundou. O quadro de desolagdo que tem passado a
figurar em momentos sucessivos da histéria mundial recente ndo
nos pode levar a capitulagdo frente a barbarie. Como assinalou ha
uma década Edgar Morin, as tradgicas experiéncias vividas deviam
levar ao arrependimento da barbarie e ao retorno ao humanismo;
com efeito, “pensar a barbarie ¢ contribuir a recrear o humanismo”,
e “resistir a ela™".

Tornaram-se conhecidas as reflexdes de ordem psicoldgica de Vik-
tor Frankl sobre os horrores dos campos de concentragdo na II guerra
mundial. A partir desta experiéncia, - alertou ele, - “sabemos do que
o ser humano ¢ capaz™'. Ante a desumanidade estatal, privando o ser
humano de sua identidade e de qualquer projeto de vida, de qualquer
futuro, e realcando a fragil transitoriedade da existéncia, s restava

49. Cf,, e.g., Jonathan Glover, Humanity - A Moral History of the Twentieth Cen-
tury, New Haven/London, Yale University Press, 2001, pp. 43, 60,113, 129, 131, 170-
171,257,293,307,338 ¢ 341. As “solugdes técnicas” e “praticas” com que tais crimes
foram cometidos, prescindindo de toda e qualquer transcendéncia, foram acompa-
nhados de brutalidades e atos de barbarie; L. Foldényi, Dostoyevski Lee a Hegel en
Siberia y Rompe a Llorar, Barcelona, Galaxia Gutenberg, 2006, pp. 41 e 49-51.

50. E. Morin, Breve Historia de la Barbarie en Occidente, Barcelona, Paidos, 2009,
p- 94, e cf. pp. 60 e 92-93.

51. V.E. Frankl, Em Busca de Sentido - Um Psicologo no Campo de Concentragao,
33% ed. rev., Sdo Leopoldo/Petropolis, Sinodal/Vozes, 2008, p. 175.
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aos vitimados buscar transcender tal transitoriedade, transformando o
proprio sofrimento extremo em uma realizagdo humana®’. Em meio a
tantos padecimentos, s lhes restava buscar refigio na dimensao futu-
ra, sub specie aeternitatis.*

Com muita perspicacia, Sigmund Freud e Stefan Zweig viam
a civilizagdo como uma camada simples e fina, que “a qualquer
momento poderia ser varada pelas forcas destrutivas do mundo
subterraneo”*. Ainda na época da II guerra mundial, em seu denso
livro A4 Civiliza¢do e Seus Descontentes, S. Freud exp0s sua pro-
funda preocupagdo com o que percebia como o impulso a barbarie,
a destrui¢do, que ndo poderia ser extirpado do psiqué humano®’. A
“civilizagdao”, assim, defronta-se com o problema do sentimento de
culpa face a hostilidade humana, e a conseqliente perda da felicida-
de, inclusive ante a ameaga da propria desintegragdo’®. E a religido
— acrescentou S. Freud em O Futuro de uma Ilusdo, dificilmente
logra dar resposta a tudo, ao tentar reconciliar o ser humano com a
dureza de seu proprio destino®’.

Ao final da vida (como relata S. Zweig), o velho S. Freud, com sua
lucidez de sempre se abrigava em seu proprio quarto, como que bus-
cando manter-se “livre da loucura do mundo exterior”. Stefan Zweig>®,
- com sua devocdo a S. Freud como - em sua visdo - um “heréi do
espirito” até o derradeiro instante®’, - expds igualmente, em sua au-
tobiografia intelectual O Mundo que Eu Vi (1944), escrita pouco an-
tes de por fim a sua propria vida, sua profunda preocupacdo com o
desvanecimento da consciéncia, € com o fato de ter o mundo passado

52. Ibid., pp. 144 e 161.

53. Ibid., p. 97.

54. Stefan Zweig, O Mundo que Eu Vi [1944, Die Welt von Gestern], Rio de Janei-
ro, Edit. Record, 1999, p. 19, e cf. p. 18.

55. Sigmund Freud, Civilization and Its Discontents [1930], N.Y., Norton & Cia.,
1962 [reed.], pp. 7-9, 26, 36-37 e 59-63.

56. Cf. ibid., pp. 23 e 67-92.

57. Sigmund Freud, The Future of an Illusion [1927], N.Y., Anchor Books, 1964
[reed.], pp. 47-48, 52, 71-73 ¢ 91-92.

58. S. Zweig, O Mundo que Eu Vi, op. cit. supra n. (53), p. 503.

59. Os dois, em suas cartas, em uma época particularmente turbulenta (1937-1939),
conflavam suas ansiedades um ao outro; cf. Stefan Zweig e Sigmund Freud, Corres-
pondance, Paris, Ed. Payot & Rivages, 2013 [reed.], pp. 125-126 e 154.
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a acostumar-se com a “desumanidade, injusti¢a e brutalidade, como
nunca antes em centenas de séculos™.

A conclusdo a que S. Zweig chegara, quanto ao naufragio da ci-
vilizacdo, o perseguiu e atormentou pelo resto de sua vida. Assim,
em conferéncia proferida no Rio de Janeiro em 1936, conclamou:
- “Nao nos deixemos confundir no fundo da alma por toda a insen-
satez ¢ desumanidade da nossa época, conservemo-nos fiéis a idéia
atemporal da humanidade”!. Em outra conferéncia, ministrada em
uma viagem a Franga em 1940, S. Zweig agregou com angustia que
“a humanidade terd vergonha daqueles que conspurcaram um sé-
culo com atos de crueldade inutil, um século cujo progresso, cujas
ciéncias, cujas artes e maravilhosas invencdes eram o orgulho e a
crenca de todos nds”®2,

Em seu livro de ensaios Guerra e Paz, publicado originalmen-
te pouco apos a Il guerra mundial (e dedicado ao historiador Jacob
Burckhardt), Hermann Hesse, evocando o mandamento milenar “nao
mataras”, ponderou que ainda estamos em vias de nos tornarmos seres
humanos; matamo-nos ndo somente nas “batalhas absurdas”, matamo-
-nos continuamente, matamos nosso presente e talvez também nosso
futuro®. Recorde-se que seu angustiado grito de alarma em O Lobo
da Estepe (1927), por exemplo, contra o crescente armamentismo, foi
premonitorio da nova guerra mundial que se aproximava. Ao receber o
Prémio Nobel de Literatura em 1946, confessou ja nao mais ter saude,
dados os sofrimentos e fadigas acumulados desde 1933, com a destrui-
¢do na Alemanha de toda a obra de sua vida; mas acrescentou que, no
entanto, seu espirito ndo sucumbiu®,

Ao expressar sua “total falta de f¢” na “boa vontade do mundo ci-
vilizado”, desabafou, com sua caracteristica honestidade intelectual:

60. S. Zweig, O Mundo que Eu Vi, op. cit. supra n. (40), p. 483, e cf. 272-274, 278,
462, 467, 474, 490 ¢ 503-505. Era triste, - agregou, - como as pessoas se viram tran-
formadas em simples objetos, “constantemente interrogados, registrados, numerados,
carimbados”; ibid., p. 490.

61. S. Zweig, O Mundo Insone e Outros Ensaios (org. A. Dines), Rio de Janeiro,
Zahar, 2013, p. 254.

62. Ibid., p. 278.

63. H. Hesse, Sobre la Guerra y la Paz [1946], 5% ed., Barcelona, Edit. Noguer,
1986, pp. 119 e 122.

64. Ibid., p. 161.
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“Sou velho e estou cansado, e a destrui¢ao de minha obra, ini-
ciada pelos ministérios de Hitler ¢ culminada pelas bombas
americanas, tem dado a meus ultimos anos um tom geral de
decepgdo e pena”®.

No entanto, reuniu forcas para continuar escrevendo algum tempo
mais, até o final da vida, e deixou como legado nao sé suas obras litera-
rias, mas também suas penetrantes reflexdes sobre a soliddo e o destino®.

Hermann Hesse ponderou, ainda, - tal como consta de uma reedi¢ao
postuma, de 2003, de seu Guerra e Paz, acrescida de alguns outros de
seus manuscritos, - que a forma “mais grave de combate” ¢ a organi-
zada pelo proprio Estado, com seu corolario, “a filosofia do Estado”,
acompanhados do capital e da industria®”. O mundo, as vésperas da 11
guerra mundial, - recordou, era um verdadeiro “asilo de loucos”, uma
péssima pega teatral, capaz de causar nausea em todos®®. Relatou que,
tendo escrito O Lobo da Estepe para alertar contra a guerra iminente
(supra), ja na época de Hitler seus livros tinham sido destruidos na
Alemanha®. Os familiares de sua esposa desapareceram quase todos
nos fornos crematoérios de Auschwitz™.

Passada a guerra, os dirigentes das poténcias vencedoras nada apren-
deram com ela, e passaram a equipar-se para novas guerras; nao pode-
mos escutar estes arrivistes, mas sim — acrescentou — devemos ‘“‘criar
um espago espiritual em que possamos “viver e respirar a despeito de
todos os venenos do mundo, um refugio e uma fortaleza”, e ademais
“expressar a resiténcia de espirito as poténcias barbaras™”'. Mesmo nos
opondo a violéncia, e buscando, na medida do possivel, dela escapar,
nao deixamos de constatar - agregou - que nao tem havido “progresso,
que o mundo tem sempre sido governado pelos arrivistas, os sedentos
de poder e os violentos”, revelando-se, assim, “tragico”’?. A distingao

65. Ibid. pp. 174 e 159.

66. Cf. ibid., pp. 92-102.

67. H. Hesse, Guerre et paix, Paris, L’ Arche Ed., 2003 [reed.], p. 127.
68. Ibid., p. 133.

69. Cf. ibid., pp. 146-147 ¢ 165.

70. Cf. ibid., p. 164.

71. Ibid., pp. 170, 173 ¢ 178.

72. Ibid., p. 179.
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entre o bem e o mal, - concluiu H. Hesse, - ndo ¢ precisa, mas ainda
assim nao podemos duvidar de que nossa indignacao seja justa: “ndo
se pode responder a violéncia com a violéncia™’.

Em notavel livro escrito no p6és-1I guerra mundial (4spectos do
Drama Contemporaneo, 1948), hoje esquecido, C.G. Jung observou
que quando as “nacgdes civilizadas” causaram a irrup¢ao da guerra, e
inclusive a prepararam, deixaram que a impunidade do mal contagiasse
inelutavelmente a todos. Os individuos foram tragados pelos Estados,
que se engajaram em ‘“‘crimes coletivos”, configurando uma “culpabili-
dade coletiva”, uma “fatalidade tragica”. Esqueceram-se todos de que
a verdadeira vida era a vida pessoal de cada um™. As aglomeragdes
em massa levaram a um estado mental patologico, a histeria e psicose
coletivas, as “irrup¢des do inconsciente coletivo”, deixando de lado a
cultura, e criando um clima propicio aos “crimes coletivos” em meio a
“atmosfera de catastrofe””. O que me parece altamente preocupante, é
que nao ha sinais de que as geragdes sucessivas, até o presente, tenham
aprendido as licdes do passado.

C.G. Jung foi também um estudioso das religides, da mitologia e do
arcaico, atento que se mostrava as manifestagdes espirituais (e ndo so
aos instintos da libido, distintamente de seu mentor inicial, S. Freud).
Para C.G. Jung, - como sugeriu em O Homem e Seus Simbolos (1964), -
a mente humana restava ainda “praticamente inexplorada”’. Era, pois,
relevante o “processo de individuagdo” de cada um, para fazer face ao
sentimento de falta de sentido na vida. Para C.G. Jung, cabe a cada um
encontrar o proprio caminho e viver a propria vida, o que nem sempre
¢ facil””. Apds o processo de individuagao, de articulagdo pessoal, cada
um retorna ao coletivo, e contribui ao seu meio social, ¢ ambos evo-
luem. Sem isto, estariam ambos estagnados e pereceriam; € assim, para
Carl G. Jung, que a sociedade e a civilizagdo gradualmente evoluem’®.

73. Ibid., p. 179.

74. C.G. Jung, Aspects du drame contemporain, Genéve/Paris, Libr. de 1'Univ.
Georg/Ed. de la Colonne Venddéme, 1948, pp. 77-78, 140-142 ¢ 145-146.

75. Ibid., pp. 150, 164, 166, 169, 173-174, 179, 198-200, 208, 214, 218-219 ¢ 221.

76. Cf. G. Lachman, Jung, o Mistico - Uma Nova Biografia, Sao Paulo, Ed. Cultrix,
2012, pp. 109 e 218, e cf. pp. 159, 198 ¢ 216-217.

77. . Ct.ibid., pp. 224 e 232, e cf. pp. 230 e 233.

78. Cf. ibid., pp. 146-147.
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Seu conhecido O Livro Vermelho”, ao registrar o seu “confronto
com o inconsciente”, deixa claro que ndo ha crescimento pessoal sem
sofrimento. C.G. Jung em muito se ocupou do problema do mal, como
revelado em seu livro Resposta a Jo (1952), no qual visualizou o mal
nao como a auséncia do bem (como no cristianismo): para ele, “bem e
mal s3o metades de um todo paradoxal” (como ha muito sustentado pe-
las religides orientais)®. O ser humano ¢ capaz de praticar o bem assim
como o mal. Do mesmo modo, - me permito aqui reiterar, - civilizagao
e barbarie se afiguram como duas faces de uma mesma medalha.

C.G. Jung, como se sabe, distanciou-se das teses de S. Freud. Outro
a fazé-lo foi Erich Fromm, que durante anos expressou sua oposi¢ao
a premissa freudiana do papel da energia da libido na formacdo da
personalidade humana, e sustentou que esta ultima se encontrava vin-
culada as condi¢des do meio social ¢ a cultura. Pacifista e humanista,
E. Fromm propugnou por um mundo livre das guerras, e criticou du-
ramente o militarismo, o autoritarismo, o capitalismo corporativo € o
consumismo em massa. Sua visdo era a da construcdo de uma socieda-
de humanista e democratica, que guardasse lugar para o bem-estar ¢ a
felicidade de cada individuo.

Com este proposito, desde cedo em sua vida profissional buscou ex-
por e denunciar, em seu livro O Medo da Liberdade (1941), a psicolo-
gia social dos regimes autoritarios e totalitarios (como nas eras de Sta-
lin e Hitler)®'. Com o acimulo de sua experiéncia, opos-se a delegacdo
da liberdade individual aos regimes autoritarios, criticou o “realismo”,
pleiteou o fim da guerra do Vietna, e demonstrou que, no passado, as
guerras e opressoes so levaram a destruicao. Insistiu em que s6 haveria
sociedade verdadeiramente “civilizada” se baseada em valores huma-
nistas®?, e no amor a vida e a “tudo que tem vida”®.

79. Tido por muitos como o livro central de sua obra, teria sido escrito por C.G.
Jung em 1930, e depois por ele guardado, e publicado somente muitos anos depois.

80. C. Dunne, Carl Jung - Curador Ferido de Almas, Sdo Paulo, Edit. Alaude,
2012, pp. 9 e 171, e cf. pp. 169 e 229.

81. Cf. E. Fromm, El Miedo a la Libertad, Barcelona, Paidos, 2012 [reed.], pp.
215-280.

82. Cf. E. Fromm, Las Cadenas de la Ilusion - Una Autobiografia Intelectual
[1962], Barcelona, Paidos, 2008 [reed.], pp. 78 e 234-239.

83. Cf. L.J. Friedman e A.M. Schreiber, The Lives of Erich Fromm - Love's Prophet,
N.Y., Columbia University Press, 2013, pp. 265 ¢ 313, e cf. pp. 115, 144,227,298 ¢ 307.
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Anos depois, ja no final de sua vida, E. Fromm retomou sua analise da
psicologia social da destrui¢ao, em seu livro 4 Anatomia da Destrutivi-
dade Humana (1974); uma vez mais, afastou-se da analise de S. Freud
baseada nos instintos, e desenvolveu sua propria linha de pensamento,
baseada no carater social. Alertou contra os autoritarismos conducentes a
mais completa destruicdo (como o hitleriano), e para o destino da civili-
zagdo, a depender - insistiu ele - da prevaléncia do amor a vida*. Alertou,
enfim, que as guerras passadas e presentes tém deixado um rastro de per-
da de esperanca e embrutecimento, e ainda hoje se faz presente a tensao
da coexisténcia ou ambivaléncia entre entre civilizacao e barbarie, que
requer todo o nosso empenho pelo renascimento do humanismo®.

VI. Consideracoes de Ordem Historica

O fanatismo - com suas conseqiiéncias devastadoras - tem estado pre-
sente ao longo da historia, como, e.g., de forma notoria, nas cruzadas
seguidas das guerras religiosas (séculos XI-XVII). Desde entdo, ndo obs-
tante a crenca no progresso decorrente do liberalismo e dos resultados
das pesquisas cientificas (séculos XVIII-XIX), o fanatismo continuou
a marcar presenga nas guerras de coloniza¢@o e na brutalidade das per-
seguicdes € massacres sucessivos (0s pogroms, o genocidio dos armeé-
nios®, entre outros®’). No inicio do século XX, os primeiros campos de

84. Cf. E. Fromm, Anatomia de la Destructividad Humana [1974], México/Ma-
drid/Buenos Aires, 2009 [reed.], pp. 16-468.

85. E. Fromm, Las Cadenas de la Ilusion..., op. cit. supra n. (81), pp. 240 e 250-251.

86. Cf., e.g., H.H. Riggs, Days of Tragedy in Armenia: Personal Experiences in
Harpoot (1915-1917), Ann Arbor, Gomidas Institute, 1997, pp. 118-120, 130 e 174-
175; A. Toynbee and J. Bryce, Atrocidades Turcas na Arménia [reed.], Sdo Paulo, Paz
e Terra, 2003, p. 37, e cf. pp. 45, 60-61, 65 e 69; J.-B. Racine, Le génocide des Armé-
niens - Origine et permanence du crime contre |'humanité, Paris, Dalloz, 2006, pp.
61,63 ¢ 101-102. E cf. também, e.g., Henry Morgenthau, A Historia do Embaixador
Morgenthau - O Depoimento Pessoal sobre um dos Maiores Genocidios do Século
XX, Sdo Paulo, Ed. Paz e Terra, 2010, pp. 15-312; G. Chaliand e Y. Ternon, /915, le
génocide des Arméniens, Bruxelles, Ed. Complexe, 2006 (reed.), pp. 3-199.

87. Cf., e.g., I. Chang, The Rape of Nanking - The Forgotten Holocaust of World
War 11, London, Penguin Books, 1997, pp. 14, 70, 101-103, 149, 152-153, 174, 182,
212 e 218-220; J.-L. Margolin, Violences et crimes du Japon en guerre - 1937-1945,
Paris, Hachette, 2009, pp. 170 e 214; M.A. Lopes e M.L. Martins, A Peste das Almas
- Historias de Fanatismo, Rio de Janeiro, Ed. FGV, 2006, pp. 34, 81, 83 ¢ 97.
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concentragdo alemdes foram montados (em fins de 1904) na Africa do
Sudoeste; o termo Konzentrationslager foi introduzido no idioma ale-
mao, na época da perpetragdo do genocidio contra os povos locais Herre-
ro e Nama®. Quem eram os “civilizados”, os colonizadores ou 0s coloni-
zados? Quem eram os “barbaros”, os colonizados ou os colonizadores?

A1 guerra mundial - cuja eclosdo completara um século no préximo
ano - veio representar a morte em massa, nao s6 dos combatentes, mas
também das populacdes civis, que se tornaram alvos de bombardeios.
Cada pais beligerante se arvorava representar a “civilisation/Kultur”,
contra a “barbarie” dos oponentes. Em meio a esta ideologia, tornaram-
-se encarni¢ados os combates, cada um almejando a destruicao total do
outro: na radicalizac¢do da violéncia extrema, a totalidade da populagdo
adversa tornara-se “inimiga” dos auto-proclamados “civilizados”.

Havia surgido o germe da “guerra total”, que seria levada a extremos
duas décadas depois, com a eclosdo da II guerra mundial. No cataclis-
mo da Grande Guerra (1914-1918), todos os mobilizados participavam
sem remorsos das atrocidades. Onde estavam os “civilizados”? Em
meio a propaganda, cada pais beligerante se julgava autorizado a matar
sem piedade (inclusive civis e prisioneiros de guerra), para erradicar a
“barbarie” encarnada no “inimigo”, e construir assim - em sua alucina-
¢do - um “mundo melhor”. Neste cenario de devastagdo, onde estavam
os paises “civilizados”?

Dois anos ap6s o fim da I guerra mundial, e um ano apés o Tratado
de Paz de Versalhes, era redigido o Estatuto da Corte Permanente de
Justica Internacional (CPJI), no qual se inseriu, com acerto, no rol
das fontes “formais” do direito internacional constante do artigo 38,
a referéncia aos “principios gerais do direito” (cf. supra); mas estes
foram inadvertidamente qualificados como aqueles “reconhecidos pe-
las nacdes civilizadas”. Quais eram as “nag¢des civilizadas™? Como
pretender, ainda mais em meio a mentalidade da época, que existiam
(ou existem) “nagdes civilizadas”? Onde estavam (e estdo) os paises
“civilizados”? O o6dio exterminador emergido da I guerra mundial -

88. Cf., a respeito, D. Olusoga e C.W. Erichsen, The Kaiser's Holocaust -
Germany's Forgotten Genocide, London, Faber & Faber, 2011, pp. 1-379; B. Madley,
“From Africa to Auschwitz: How German South West Africa Incubated Ideas and
Methods Adopted and Developed by the Nazis in Eastern Europe”, 35 European His-
tory Quarterly (2005) pp. 429-464.
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sobejamente conhecido na época - viria a ter conseqiiéncias catastro-
ficas na II guerra mundial, em que a dimensao racial foi incorporada a
antinomia entre “civilizados” e “barbaros”.

O exterminio total assumiu proporg¢des apocalipticas, e a soberania
estatal absoluta perdeu inteiramente qualquer pretensdo de legitimi-
dade, ao utilizar os individuos sob a jurisdi¢do nacional como meros
instrumentos descartaveis de destrui¢do e perpetragao de atrocidades.
Ao longo do século XX, a par das guerras, diversificaram-se as for-
mas de exterminio em massa, em distintos continentes. Onde estavam
e estdo os “povos civilizados”? Reservaram-se crescentes “recursos
humanos” e materiais para o exterminio das vitimas, previamente
identificadas e desumanizadas, que se tornaram bem mais numerosas
do que os combatentes mortos nos conflitos armados convencionais.

Nao obstante a diversidade das formas de exterminio (execugdes
sumarias em massa, deportacdes, desaparecimentos forcados, campos
de concentragdo, mortes em massa por inani¢ao, trabalho forgado ou
escravo, “limpeza étnica”, dentre outras), apresentaram e apresentam
estas, como traco comum, as mentiras ¢ manipulacdes, a propaganda e
o uso indevido da linguagem®. Nas tltimas décadas, t€ém continuado
os fanatismos na irrup¢do da guerra “total”, e em meio as confronta-
coes ideoldgicas, aos terrorismos (de grupos clandestinos assim como
de Estados), e, mais recentemente, as devastacdes geradas pelos funda-
mentalismos religiosos e étnicos”.

Multiplicaram-se as formas de exterminio e violéncia em massa, circun-
dadas de fanatismo, buscando desumanizar as numerosas vitimas. Novas
formas de exterminio passaram a ser premeditadamente utilizadas, com
requintes de crueldade, como a dos campos ou locais de estupro em mas-
sa durante as guerras nos Balcas, na década de noventa®. A despeito das

89. D.J. Goldhagen, Worse than War - Genocide, Eliminationism, and the Ongoing
Assault on Humanity, London, Abacus, 2012 [reed.], pp. 6-7, 14, 19, 24, 29, 38-39,
45-46, 56, 94-95, 141-142, 196, 213,298, 311, 325, 356, 358, 365, 368, 397, 424, 459,
486, 492 e 563-564.

90. Cf. [Varios Autores,] Faces do Fanatismo (eds. J. Pinsky e C.B. Pinsky), Sao
Paulo, Ed. Contexto, 2004, pp. 106-109, 124-126, 161, 175 ¢ 214-215.

91. Cf, e.g., B. Allen, Rape Warfare - The Hidden Genocide in Bosnia-Herzegovina
and Croatia, Minneapolis/London, University of Minnesota Press, 1996, pp. 1-162.
Sobre o chamado “estupro genocida”, cf., e.g., P. Mojzes, Balkan Genocides - Holo-
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mudancas nos contextos historicos sucessivos, persistiu o fanatismo em
todos eles. Onde estavam ¢ estdo os “paises civilizados”? A fé na razio
humana subsiste, - sem a qual ndo haveria mais esperanca alguma, - cir-
cundada das ameacas recorrentes dos fanatismos. A consciéncia moral do
ser humano encontra-se hoje diante do fosso entre os avangos no campo do
conhecimento cientifico-tecnologico e a falta de um correspondente aper-
feicoamento humano integral (uma crise sem precedentes da recta ratio)*.

A historia, repleta de violéncia e declinios, ndo confirma o mito
“cientificista” de um constante progresso humano gerado pela ciéncia,
a margem dos valores humanos; a tecnologia e os avangos do conheci-
mento cientifico foram postos a servigo das guerras, em meio a propa-
ganda que buscava justificar as devastagdes e os ataques de destruicao
em massa’®. Logo tornou-se claro que o conhecimento cientifico era in-
capaz de ordenar a vida e preservar a “civilizagdo”, quando desprovido
de valores®™. A sucessdo interminavel de atrocidades, ao longo de todo
o século XX (e nestes primeiros anos do século XXI) parece indicar
que a maldade humana nao tem limites.

Um pensador humanista, Jacques Maritain, passou a buscar alguma
explicacdo para as atrocidades do século XX na teologia: discorrendo
sobre a “inocéncia de Deus” face as atrocidades cometidas por suas
criaturas, ponderou que, a medida em que

“la conscience des hommes devenait plus sensible a la dignité
de la personne humaine et aux outrages qui lui sont infligés par
le mal, (...) a mesure donc que se développait un tel processus,
le probléeme du mal a pris une importance plus tragique pour la
conscience humaine™.

caust and Ethnic Cleansing in the Twentieth Century, Lanham, Rowman & Littlefield
Publs., 2011, pp. 34-35, 135, 184-187, 217 e 229.

92. Cf., e.g., [Varios Autores, ] Crisi e Risveglio della Coscienza Morale nel Nostro
Tempo (ed. A. Lobato), Bologna, Ed. Studio Domenicano, 1989, pp. 6-7, 16, 24-27,
34,39, 57, 63, 68, 81, 85-89, 121, 160, 163 3 180-181.

93. B. Appleyard, Ciencia vs. Humanismo: Un Desacuerdo Imprevisible, Buenos
Aires, Edit. El Ateneo, 2004, pp. 28, 114, 149-151 ¢ 153-157.

94. A. Malraux, Antimémoires, Paris, Gallimard, 1967, pp. 334 ¢ 348, ¢ cf. pp. 584-
587, 591-592 ¢ 596.

95. J. Maritain, “Dieu et la permission du mal”, in Oeuvres de Jacques Maritain
- 1961-1967 (Jacques et Raissa Maritain - Oeuvres completes), vol. XII, Fribourg/
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As referidas atrocidades, na visao de J. Maritain, decorreram do des-
prezo pela pessoa humana e sua dignidade, e do esquecimento da ne-
cessidade de retiddo na vida e do primado dos fins espirituais sobre os
temporais ou politicos; as atrocidades resultantes revelaram a fragilidade
da civilizacdo®®. Ao alertar contra as serviddes do materialismo, insistia
J. Maritain (na linha do pensamento tomista) que somente a vida inte-
gra proporciona o verdadeiro progresso, mediante a ascensdo da cons-
ciéncia’. E acrescentava que o Estado ndo pode obrigar o individuo a
reformar seu juizo de consciéncia, pois a pessoa humana transcende o
Estado®®. Para J. Maritain, ndo ha como trasladar o destino de um ser
humano a um “todo artificial” sobreposto a ele’”; s6 assim resistiremos a
uma recaida nos totalitarismos. J. Maritain conclamava a busca da rea-
lizacdo do bem comum, tendo sempre em mente a dignidade da pessoa
humana'®; propugnava, em suma, por um “humanismo integral”'!.

As conseqiiéncias do uso do conhecimento para a destruigdo em mas-
sa t€m sido devastadoras e humilhantes para todos, ao longo do tempo,
trazendo de novo a baila os antigos enfrentamentos entre os especialis-
tas da ciéncia e os humanistas. Cada uma das ideologias do século XX,
prometendo reordenar a sociedade e criar “novos tipos de civilizagao”
(tidos como “superiores”), levou a coletivizagdo mecanizada e a violén-
cia extrema, deixando milhdes de mortos em meio a massacres ¢ “‘exter-
minio cultural” perpetrados pelo Estado'®. A contrario das promessas

Paris, Ed. Universitaires/Ed. Saint-Paul, 1992, p. 17, e cf. p. 41. Na percep¢io de J.
Maritain, a causa do mal nao era atribuivel a Deus, mas residia na “condigdo existen-
cial do mundo”, na liberdade de suas criaturas; ibid., p. 43.

96. J. Maritain, Primacia de lo Espiritual, Buenos Aires, Ed. Club de Lectores,
1982, pp. 23,27, 111 e 145; e cf. J. Maritain, Para una Filosofia de la Persona Huma-
na, Buenos Aires, Ed. Club de Lectores, 1984, pp. 164, 176-178, 196-197,221 3 231.

97. J. Maritain, Los Derechos del Hombre y la Ley Natural, Buenos Aires, Ed. Le-
viatan, 1982, pp. 38, 44, 50, 69 ¢ 94-95.

98. Ibid., pp. 79-82; e cf. J. Maritain, O Homem e o Estado, 4*. ed., Rio de Janeiro,
Livr. Agir Ed., 1966, pp. 96-102.

99. J. Maritain, The Person and the Common Good, Notre Dame, University of
Notre Dame Press, 2002 (reed.), p. 92, e cf. pp. 45 e 96.

100. Cf. ibid., pp. 29, 49-50, 93 ¢ 104.

101. Cf. J. Maritain, Humanisme intégral, Paris, Aubier, 2000 (reed.), pp. 18, 37,
137 € 230-232.

102. M. Mazower, Dark Continent : Europe’s Twentieth Century, London, Penguin
Books, 1999 [reed.], pp. 88 ¢ 161, e cf. pp. 61-73, 120-122, 168, 238-239, 305 ¢ 406.
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deste tltimo, a “civilizagdo” pareceu ter-se desvanecido, sendo por vezes
vislumbrada em um horizonte longinquo, como uma miragem.

Da tensao entre civilizag@o e barbarie dao importante testemunho os
Didrios, esquecidos em nossos dias, de humanistas que sobreviveram
a duas guerras mundiais, como Georges Duhamel, Romain Rolland, e
René Cassin, dentre outros. O médico e humanista G. Duhamel, por
exemplo, em seu Didrio da primeira guerra mundial, intitulado Civi-
lizagdo - 1914-1917, advertia para o fato de que “a guerra tornou-se
uma industria, um empreendimento mecéanico e metddico de matan-
¢as”, uma verdadeira “réplica da civilizagdo propriamente dita”'®.
Posteriormente, em seu Didrio da eclosdo da segunda guerra mundial,
voltou a denunciar a “ideologia barbara” da guerra, em meio a pro-
paganda, destruindo a civilizagdo com sua “falta de humanidade”. O
proprio Ocidente contribuiu a este quadro sinistro, mas o espirito do
humanismo poderia ressurgir das cinzas'®.

Outros sobrevivente de duas guerras mundiais, que deixou Didrios
de ambas (o Journal des années de guerre - 1914-1918, e o Journal de
Veézelay - 1938-1944), também abordando a tensdo entre “civilizagdo” e
barbarie, foi Romain Rolland. Cedo se notabilizou como um pacifista,
mas, ante a ascensdo de Hitler, perdeu a fé em seus ideais de pacifista, e
passou a concentrar-se na “seguranca coletiva”. Ao narrar a irrup¢ao da
II guerra mundial, denunciou a demagogia, o fanatismo, a propaganda
e as mentiras, que a precipitaram'®, e o clima de angustia e terror que
logo pairou sobre todos'”, em meio aos escombros em que passaram a se
encontrar os “povos civilizados”, de novo frente a “barbarie’'"”.

Por vezes R. Rolland tentou buscar respostas, a este quadro si-
nistro, na leitura dos cldssicos'®, - como também o fazia Simone

103. G. Duhamel, Civilisation - 1914-1917, Paris, Mercure de France, 1944, pp.
53 e 274-275.

104. Cf. G. Duhamel, Mémorial de la guerre blanche - 1938, Paris, Mercure de
France, 1945, pp. 41, 95, 100, 102 e 170.

105. Cf. R. Rolland, Journal de Vézelay - 1938-1944, 2a. ed., Paris, Bartillat, 2012,
pp. 109, 112, 115, 120, 172-173, 242, 273-274, 283, 311 e 317.

106. Cf. ibid., pp. 134, 142, 159 e 412.

107. Cf. ibid., pp. 202 ¢ 275.

108. Cf. ibid., pp. 26, 172 e 394; e cf. também, e.g., R. Rolland, Au-dessus de la
mélée, op. cit. infran. (110), pp. 82 e 177-178; R. Rolland, Vida de Tolstoi, Barcelona,
Acantilado, 2010, pp. 7-236.
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Weil'®. Em seu livro Clerambault - Histoire d une conscience libre
pendant la guerre (1920), denunciou a guerra - com sua inconscién-
cia, suas mentiras e brutalidades, € seus lucros - como “la faillite de la
civilisation”, fazendo abstracdo da “consciéncia universal”''’. Em um
célebre manifesto pacifista, na época da I guerra mundial, R. Rolland
ressaltou a tensao constante entre a “civilizagdo” e a barbarie, e aler-
tou que nao se pode, em nome de uma “civilizagao”, buscar destruir
ciminalmente outra'''.

Os biodgrafos de R. Rolland ressaltaram seu idealismo humanista''?,
sua ferrenha oposi¢ido as mentiras e a “monstruosa raison d'Etat”, e
sua decidida defesa da unidade do género humano'". Stefan Zweig,
admirador de R. Rolland, destacou seu “heroismo de espirito”, seu
combate ao “mundo real” para defender o “invisivel” e denunciar a
“faléncia da civilizagdo” e o retorno a barbarie pelo recurso a guerra''“.
R. Rolland combateu sobretudo a “ideologia da guerra”, lamentando a
sorte de milhdes de seres humanos que se imolavam tragicamente sem
sequer saber por que, deixando-se “absorver pela mentira da coletivi-
dade”. Para ele, “a guerra das massas, a brutalidade uniformizada, a
mobiliza¢do ao comando” desprovido de “personalidade”, constituiam
“o0 mais terrivel crime contra a liberdade” humana'">.

Outro a sobreviver duas guerras mundiais foi René Cassin, um livre-
-pensador, que cedo comecou a refletir sobre a relagao entre o Estado e o
cidadao, movido por sua preocupagdo com o sofrimento dos vulneraveis
e para evitar o maior mal da civilizacdo, a barbarie dos devastadores con-
flitos armados. Em suas recordagdes amargas das duas guerras mundiais,
R. Cassin denunciou os “Estados-Leviatas”, que tragicamente transfor-
maram os seres humanos em instrumentos ou escravos, deles dispondo

109. Cf. S. Weil, “L’Iliade” ou le poeme de la force” [1940-1941], in Oeuvres,
Paris, Gallimard, 1999, pp. 527-552; S. Weil, Reflexiones sobre las Causas de la Li-
bertad y de la Opresion Social [1954], Barcelona, Paidos, 1995 [reed.], pp. 43-150.

110. R. Rolland, Clerambault - Histoire d 'une conscience libre pendant la guerre,
Paris, Libr. P. Ollendorff, 1920, pp. 28, 42 ¢ 69.

111. R. Rolland, Au-dessus de la mélée [1914], Paris, Payot, 2013 [reed.], p. 158, ¢
cf. pp. 70, 82, 120, 132-135 ¢ 178.

112. Cf. A.R. Levy, L idéalisme de Romain Rolland, Paris, Nizet, 1946, pp. 11-290.

113. J.-B. Barrere, Romain Rolland, Paris, Seuil, 1978, pp. 53, 57, 118 ¢ 169.

114. S. Zweig, Romain Rolland, Paris, Belfond, 2000 [reed.], pp. 273, 275 e 284.

115. Ibid., pp. 305, 337, 346 ¢ 366.
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totalmente, esquecidos ser proprio de toda civilizagdo tratar a pessoa
humana como um fim em si mesma''® (para evocar a célebre expressao
de E. Kant). No entanto, a visdo hegeliana ja proclamara a inexisténcia
de individuos (como fins), entregues ao Estado; na visao de R. Cassin,
com o advento dos Estados totalitarios, os “Estados-Leviatas™ passaram
a justificar tudo (em meio a propaganda e aos fanatismos), inclusive o
exterminio em massa de seres humanos'"’.

J& no periodo do entre-guerras R. Cassin passou a meditar sobre os
meios de assegurar protecao aos individuos contra os desmandos da
soberania estatal. Em sua otica, face ao despotismo, ao armamentismo
e a ameaga da guerra, impunha-se - como prioridade — estabelecer limi-
tes a soberania estatal''®. Para isto, cabia desviar as aten¢des do Estado
para a sociedade civil e os individuos, o que R. Cassin logrou mais
tarde fazer, nos trabalhos preparatdrios da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948!"°, R. Cassin valorizava o direito de peti¢do
individual internacional (por violagdes de direitos humanos), que ndo
encontrou guarida na Declaracao Universal de 1948, mas apenas mais
tarde, no Pacto das Nag¢des Unidas de Direitos Civis e Politicos!?.

Bem antes disso, no entanto, R. Cassin propunha, ja em 1930, ao
abordar o estatuto pessoal, que o fator de conexao fosse a residéncia,
e ndo a nacionalidade (a tese que prevalecia na época), de modo a am-
pliar a proximidade das pessoas e a vindicac¢ao de seus direitos no ce-
nario internacional, face a mudangas territoriais e migragdes'?!. Ja vi-
nha, pois, contemplando a idéia da afirmagdo da pessoa humana frente
ao proprio Estado, bem antes da eclosdo da II guerra mundial. Com os
horrores ¢ a devasta¢do desta advindos, veio a reagdo da consciéncia

116. Cf. R. Cassin, La pensée et ['action, Boulogne-sur-Seine, Ed. E. Lalou, 1972,
pp- 63,67 e 69.

117. Cf. ibid., pp. 66 e 69-70.

118. J. Winter e A. Prost, René Cassin and Human Rights - From the Great War to
the Universal Declaration, Cambridge, Cambridge University Press, 2013, pp. 11, 19,
47, 66, 70, 85, 188 ¢ 336.

119. 1bid., pp. 147, 162, 221-227, 238-240, 244-245, 343 ¢ 350.

120. Cf. A.A. Cangado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, 2*. ed., vol. 1, Porto Alegre, S.A. Fabris Edit., 2003, pp. 51-87.

121. Cf. R. Cassin, “La nouvelle conception du domicile dans le réglement des
conflits de lois™, 34 Recueil des Cours de |’Académie de Droit International de La
Haye (1930) pp. 655-810.
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humana, em um dos raros momentos de lucidez da histéria contempo-
ranea: a da adogao pelas Nag¢des Unidas da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948.

Anos depois, René Cassin exclamou que, com a Declaragdo, “algo
novo” surgiu no mundo'??. Encontrou ele tempo para deixar para a pos-
teridade seu relato circunstanciado do processo coletivo de elaboragao
da referida Declaragdo, em um periodo de tempo relativamente breve
(1946-1948). Destacou, em particular, a universalidade da mesma (que
nao havia sido antecipada no inicio daquela processo de elaboracao),
0 ideal comum de todos por ela representado e a servir de base a um
verdadeiro ordenamento internacional, e a relevancia dos principios
gerais a revelarem a unidade do género humano e os “atributos essen-
ciais” da pessoa humana'?.

1. Civilizag¢do e Barbarie no Tempo

A obra magistral de Arnold J. Toynbee (Um Estudo de Historia), pu-
blicada em dez tomos entre 1934 a 1954'?* examinava o movimento
génese/crescimento/ruptura/desintegracgdo das civilizagdes'®, em que se
perfilava o curso da tragédia'?®. Nao obstante, também detectava a busca
da universalidade'?’, e os contatos ou encontros entre as civilizacées no
espaco e no tempo'?, para entdo deixar registrada sua profissdo de fé na
liberdade pessoal e na justica social'®. A leitura de A.J. Toynbee sempre
me impressionou por sua erudi¢do e sua honestidade intelectual: ndo se

122. Cf. R. Cassin, La pensée et ['action, op. cit. supra n. (94), p. 118, e cf. pp.
103-118.

123. Cf. R. Cassin, “La Déclaration Universelle et la mise en oeuvre des droits de
1"homme”, 79 Recueil des Cours de ’Académie de Droit International de La Haye
(1951) pp. 237-368.

124. Os trés primeiros tomos foram publicados em 1934; os trés seguintes em 1939;
e os restantes em 1954. A versao condensada foi publicada em 1946 (tomos I-VI) e
1957 (tomos VII-X); a partir de 1960 esta versao (aos cuidados de D.C. Somerwell)
passou a ser reimpressa em um tomo tnico: A.J. Toynbee, 4 Study of History, Oxford,
Oxford University Press, 1970 (3%. reimpr.), pp. 1-1003.

125. A.J. Toynbee, 4 Study of History, op. cit. supra n. (123), pp. 48-558 e 826-850.

126. Cf. ibid., pp. 678-701.

127. Cf. ibid., pp. 559-677.

128. Cf. ibid., pp. 702-818.

129. Cf. ibid., pp. 898-903.
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acanhava em confessar suas crencas, tendo vivido e trabalhado em um
mundo marcado por cataclismos sociais e sucessivas atrocidades.

A.J. Toynbee tomava por “civiliza¢do” a menor unidade de estudo
histérico a que se poderia chegar, ou seja, a sociedade, o meio social
em exame. “Civiliza¢do” e “sociedade” se interrelacionavam, sendo
para ele termos equivalentes. Escrevendo pouco apds a segunda guerra
mundial, A.J. Toynbee advertia (em 4 Civiliza¢do Posta a Prova, 1948)
que a iniqiiidade humana nao foi eliminada com o desenvolvimento
do conhecimento técnico-cientifico, mas sim amplamente aumentada.
Cada uma das civilizagdes passadas estava convencida de que era a
unica verdadeiramente civilizada, ¢ de que as demais eram barbaras'*,

No entanto, a guerra passou a ser - € continuava sendo - a causa da
morte de muitas civilizagdes. Urgia, assim, por um fim as guerras, e
a outras perversidades da “tecnologia moderna”, que aumentavam as
disparidades sociais. A grande tragédia constatada por A.J. Toynbee re-
sidia no fato de ter o ser humano alcancado grande progresso no conhe-
cimento técnico cientifico, ndo acompanhado de avango equivalente no
plano espiritual®'. S6 logramos aprender mediante o sofrimento, para
A.J. Toynbee, nossa descoberta é a mesma de Esquilo, pois é através
do sofrimento que alcangamos o saber!'*2,

Nos tltimos dois séculos e meio, em plena era dos Estados nacio-
nais, - prosseguiu A.J. Toynbee, - tem-se assistido a uma sucessao de
perseguigdes, deportagdes, expulsdes e massacres'*. Como falar em
Estados “civilizados”? A tecnologia, mesmo avancada, - ponderava
A.J. Toynbee, - permanece na “superficie da vida”, podendo ter um
“efeito profundamente desintegrador’ na vida espiritual de uma socie-
dade; a religido, por outro lado, desce as suas raizes'**. No “decurso de
uma geracdo”, - acrescentou em 1950, - “aprendemos duas verdades

130. A.J. Toynbee, Estudos de Historia Contempordnea, 3a. ed., Sdo Paulo, Cia.
Edit. Nacional, 1967, pp. 35, 75, 209 e 266; K.W. Thompson, Toynbee’s Philosophy
of World History and Politics, Baton Rouge/London, Lousiana State University Press,
1985, p. 216.

131. A.J. Toynbee, Estudos de Historia..., op. cit. supra n. (129), pp. 243; K.W.
Thompson, Toynbee’s Philosophy, op. cit. supra, n. (129), pp. 71-72, 74, 189, 199
and 204.

132. A.J. Toynbee, Estudos de Historia..., op. cit. supra n. (129), pp. 26 ¢ 110-111.

133. Ibid., pp. 297-300.

134. Ibid., p. 289.
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fundamentais”: uma, que toda guerra ¢ uma guerra de exterminio, e
outra, que a melhoria da técnica militar € “habitualmente, sendo sem-
pre, o sintoma do declinio de uma civilizacdo”. Estas li¢gdes parecem
esquecidas em nossos dias'®.

A.J. Toynbee constatou a tragédia nos acontecimentos humanos;
examinou o surgimento, o crescimento, a ruptura e a desintegracao das
civilizagdes em meio a imutabilidade da natureza humana, - como um
padrdo na histdria. Alertou para o efeito devastador das guerras em meio
a propaganda. Para ele, os elementos politico e econdmico sdo manifes-
tagOes superficiais e triviais da natureza de uma civilizagdo, ao passo que
seu elemento cultural € “sua alma”. A.J. Toynbee jamais se desesperou:
em um dialogo concedido ao final de sua vida, ponderou que percebia
que a humanidade tomava os primeiros passos para assumir um senti-
do de “responsabilidade coletiva” pelas atrocidades ocorridas no século
passado, como, e.g., “a humaniza¢ao do tratamento de prisioneiros”, e a
“vindicacao dos direitos humanos fundamentais e universais’!*.

Sempre insistindo em que s6 se pode aprender com o sofrimento,
A.J. Toynbee manteve e cultivou durante toda sua vida o “sentimen-
to intimo” (inner feeling), sua propria forma de religido pessoal'?’,
- desde sua primeira pesquisa, sobre o genocidio dos arménios em
1915-1916 (primeira obra a respeito, publicada em 1916)'3%, - até
seus ultimos escritos. No final de sua vida, confessou o historiador
humanista, ao concluir seu monumental 4 Study of History, que foi
tomado por um sentimento de espanto quanto ao “destino humano”,
por haver se mantido “consciente da tragédia dos eventos humanos”.
Mediante o estudo da historia, havia buscado compreender o univer-
so0, ou seja, “compreender o incompreensivel”'*°. Ao final de sua jor-
nada, A.J. Toynbee admitiu que se encontrava diante dos mistérios do

135. AJ. Toynbee, Guerra e Civilizagdo, Lisboa, Edit. Presenga, 1963 [reed.], pp.
20, 29 e 178; e cf. também J. de Romilly, La Greéce antique contre la violence, Paris,
Ed. Fallois, 2000, pp. 18-19 e 129-130.

136. [A.J. Toynbee,] Toynbee on Toynbee (A Conversation between Arnold J. Toyn-
bee and G.R. Urban), Oxford/N.Y., Oxford University Press, 1974, pp. 9, 26, 38, 80,
85 ¢ 103-104.

137. 1bid., pp. 110-113.

138. A.J. Toynbee, Les massacres des Arméniens - Le meurtre d 'une nation (1915-
1916), Paris, Ed. Payot & Rivages, 2012 [reed.], pp. 35-315.

139. [A.J. Toynbee,] Toynbee on Toynbee, op. cit. supra n. (135), pp. 26-28, 38 e 40.
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universo e da existéncia humana, das indagacoes quanto ao destino, e
da tragédia da condi¢do humana.

Outro historiador que examinou as civilizagdes em uma escala
temporal, Fernand Braudel, escreveu que abarcam elas periodos bem
mais longos que qualquer outro fendmeno social, e seu estudo re-
quer insumos de todas as ciéncias sociais, ademais da propria histo-
ria. Para F. Braudel, o traco mais marcante das civilizacdes, em sua
virtual totalidade, ¢ a religido, seguida dos diferentes tipos de modus
vivendi, vida familiar, relagdes laborais. F. Braudel ademais assina-
lou, em sua Historia das Civilizagoes, que estas flutuam em ciclos,
por vezes rompidos abruptamente, uma vez que cada geragdo busca
contradizer sua predecessora'®.

2. A Projegdo da Barbdrie no Tempo

Um historiador da atualidade, Niall Ferguson, ao retomar a tematica
da civilizagdo, recorda - ainda que ligeiramente - o valioso legado de
A.J. Toynbee (os ciclos civilizatérios no A Study in History - supra),
para em seguida rechacar como equivocada a proposi¢do de D. Hun-
tington de um pretendido Conflito de Civilizagoes. Para N. Ferguson,
tal “conflito” ndo se constata na atualidade. Desde o chamado “fim”
da guerra fria, - como assinala em seu proprio livro Civilizagdo, - o
que realmente ampliou foram os conflitos (armados) internos ou lo-
cais, dentro de determinados meios sociais, e ndo “entre civilizagdes”.
No entanto, - acrescenta, - estas ultimas tém que permanecer atentas
as ameacgas, nao de outras civilizagdes, mas das manipulagdes e da
ignorancia que ocorrem em seu proprio seio'*!. Com efeito, a contrario
do que pretendeu demonstrar S. Huntington, ndo ha claras linhas divi-
sorias ¢ mutuamente excludentes entre as civilizagoes: estas tém inte-
ragido, se interrelacionado e influenciado inter se'**. O problema real

140. F. Braudel, A4 History of Civilizations [1963], London/N.Y., Penguin Books,
1995 [reed.], pp. 9-10, 18, 23, 25-26 ¢ 28.

141. N. Ferguson, Civilization, London, Penguin Books, 2012, pp. 297, 313 e 324-325.

142. Cf. O. Korhonen, “Dialogue among Civilizations: International Law, Human
Rights and Difference”, in Dialogue among Civilizations - Finnish-Iranian Human
Rights Expert Dialogue (eds. L. Hannikainen e S.K. Sajjadpour), Rovaniemi, Univer-
sity of Lapland Ed., 2002, pp. 36-37.
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reside no uso indevido da linguagem, somado a ignorancia, no interior
de cada uma delas.

Com efeito, as atrocidades perpetradas nas tltimas décadas ndo de-
saparecem com os falecimentos de suas vitimas, em sua grande maio-
ria pessoas inocentes. Os sofrimentos delas decorrentes projetam-se no
tempo, gerando efeitos en sucessivas geragdes, retumbando em suas
consciéncias. Tive ocasido, a esse respeito, de dedicar um capitulo de
meu livro de memorias da Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos a “Proje¢do do Sofrimento Humano no Tempo” (cap. XIX). Ai
condensei as reflexdes que desenvolvi precisamente sobre este tema
em meus Votos Arrazoados nos casos, inter alia, dos Haitianos e Do-
minicanos de Origem Haitiana na Republica Dominicana (2000), de
Bamaca Velasquez versus Guatemala (reparagdes, 2002), de Bulacio
versus Argentina (2003), de Tibi versus Equador (2004), dos Irmdos
Gomez Paquiyauri versus Peru (2004), e da Comunidade Moiwana
versus Suriname (2005-2006)'*. Sendo o sofrimento parte integrante
da condigdo humana, esta sempre trazendo a tona o enigma do mal'*,
e desafiando todos a enfrenté-lo.

Em um destes meus Votos, e.g., no caso da Comunidade Moiwa-
na (Interpretacdo de Sentenga, de 08.02.2006), observei, em um plano
metajuridico, inter alia que

“(...) Para o grande historiador A.J. Toynbee, s6 se pode medir o
‘progresso’ mediante o conhecimento realmente extraido do so-
frimento humano com os “fracassos das civiliza¢dcies’, ao passo
que, para outro erudito historiador, J. Burckhardt, sdo as obras do
espirito humano, devidamente preservadas, desafiando o passar
do tempo, (...) que constituem o verdadeiro sentido da historia.
Ha que lutar pelo primado da memoéria sobre a crueldade huma-
na; al voltar os olhos para tras, a miséria da condi¢gdo humana s6
pode inspirar um sentido de piedade (...)

(...) O presente caso dos N’'djukas da Comunidade Moiwana
no Suriname, rico em ensinamentos, resgatou a importancia da

143. A.A. Cangado Trindade, E! Ejercicio de la Funcion Judicial Internacional -
Memorias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 3*. ed., Belo Horizonte,
Edit. Del Rey, 2013, pp. 163-169.

144. M. Neusch, L ‘énigme du mal, Paris, Bayard, 2007, pp. 44 ¢ 113, e cf. p. 79.
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preservacao das expressoes culturais, como forma de comuni-
cagdo do ser humano com o mistério insondavel do mundo ex-
terior, assim como do cultivo da memoria pessoal e coletiva, da
sa convivéncia dos vivos com seus mortos, ¢ do imperativo do
primado da justica e do respeito nas relacdes de todos, dos vivos
inter se, e destes com seus mortos” (paras. 29 e 32).

Dai a importancia, - se ndo necessidade, - de guardar sua memoria
historica dos sofrimentos passados (inclusive como forma de reparagao
as vitimas), de buscar delas extrair as duras li¢des, para assegurar-nos
de que ndo se repitam. Dai a relevancia e a necessidade de concen-
trarmos nossa atencdo ja ndo tanto nos Estados, mas sobretudo nas
condig¢des de vida das populagdes, - como se pode depreender da pro-
pria Carta das Nagdes Unidas, - buscando o caminho rumo a unidade
do género humano'®, mais além das relagdes amistosas das nagdes'*.
Os atos finais do ciclo recente das Conferéncias Mundiais das Nagoes
Unidas apontam hoje claramente a esta meta.

No entanto, tendo participado de alguns momentos decisivos deste
ciclo de Conferéncias Mundiais, - do qual tdo gratas memorias guar-
do'¥, - ja ha alguns anos me permiti alertar que lamentavelmente ainda

145. Cf. A.A. Cancado Trindade, International Law for Humankind - Towards a
New Jus Gentium, la. ed., Leiden/The Hague, Nijhoff/The Hague Academy of Inter-
national Law, 2010, pp. 1-726.

146. Thérese Delpech, El Retorno a la Barbarie en el Siglo XXI, Buenos Aires, Ed.
El Ateneo, 2006, pp. 21-22, 42-46, 192, 246, 250 e 279-280. - Persiste um décalage
entre o papel das civilizagdes (que apontam para a universalidade) nas relagdes inter-
nacionais € a visdo estritamente inter-estatal, arida e atomizada, das mesmas; cf. Y.
Ben Achour, Le réle des civilisations dans le systéme international - Droit et relations
internationales, Bruxelles, Bruylant/Ed. Univ. Bruxelles, 2003, pp. 44-45, 187, 305-
306 e 313. Ha que ter sempre presente a importancia das culturas, que buscam atender
as necessidades - pessoais e espirituais - dos seres humanos (cf., e.g., L.A. White ¢ B.
Dillingham, O Conceito de Cultura, Rio de Janeiro, Contraponto Ed., 2009, pp. 29-31
e 105), e, - acrescentaria eu, - buscam encontrar um sentido para suas vidas.

147. Cf. A.A. Cangado Trindade, “Memoria da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos (Viena, 1993)”, 87/90 Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Inter-
nacional (1993-1994) pp. 9-57; A.A. Cangado Trindade, “A Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos: Ligoes de Viena”, 10 Revista da Faculdade de Direito da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul (1994) pp. 232-237; A.A. Cancado Trindade,
“Sustainable Human Development and Conditions of Life as a Matter of Legitimate
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persiste no cenario internacional contemporaneo uma grande contradi-
¢do, “consistente na emergéncia de temas globais, de interesse de toda
a humanidade, paralelamente ao recrudescimento de odios seculares,
de base étnica, nacional, religiosa ou cultural”'*, Efetivamente, “os
avancos no conhecimento cientifico nao tém logrado livrar o mundo da
ameaga dos velhos conflitos e antagonismos e da destrui¢ao™'®.

Ha, em definitivo, que voltar a cultivar a cultura, para ndo recair na
barbarie. A cada um esta reservada a busca da auto-realizacao pessoal,
inclusive para preservar a “humanidade transcendental” da pessoa hu-
mana. Para alcangar e realizar estas metas, incumbe a cada um manter
a consciéncia viva, pois os obstaculos a superar sdo desafiadores: as
distor¢des propiciadas pelo tecnicismo e as especializagdes; a deso-
rientacdo conduzida pelos meios de comunicacdo de massa e pela fa-
lacia do “mercado livre”; a indiferenca quanto aos grandes temas e aos
verdadeiros problemas que nos circundam'’.

Ha que se manter consciente dos sofrimentos das geragdes anteriores,
e cultivar a memoria das li¢oes deles extraidas. Como assinalei em 1999
em meu Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos (vol. 11):

“Os horrores deste século agonizante, de dimensdes apocalip-
ticas, excedem os de séculos precedentes, apesar de todos os
avancos tecnoldgicos paralelos. Os horrores das duas guerras
mundiais, do holocausto, do gulag, dos conflitos internos con-
temporaneos, dos atos de genocidio - em distintas partes do mun-

International Concern: The Legacy of the U.N. World Conferences”, op. cit. infra n.
(201), pp. 285-309; A.A. Cangado Trindade, “As Consultas Mundiais das Nagdes
Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento como um Direito Humano (1990)”, 33
Revista Brasileira de Politica Internacional (1990-1993) n. 129-130, pp. 107-125.

148. A.A. Cangado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos, vol. I1, Porto Alegre, S.A. Fabris Ed., 1999, p. 343.

149. Ibid., p. 343.

150. Cf., e.g., Michel Henry, 4 Barbarie [La Barbarie], Sao Paulo, Realizagdes
Edit., 2012, pp. 92, 105, 118-119, 183, 185, 194 ¢ 211. Quanto aos chamados “mer-
cados livres”, e o fomento desvairado do consumo, s@o incapazes de se preocupar
com a sorte das geragdes presentes e futuras; € inaceitavel que professem buscar
uma “economia forte”, descuidando-se inteiramente dos que jazem na miséria ou
pobreza crénica, em meio a mais completa “desregulamentacdo financeira”; cf.,
e.g., Jeffrey Sachs, The Price of Civilization, London, Vintage, 2012, pp. 32-33,
41, 133 ¢ 183.
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do como no sudeste asiatico, na Europa central (ex-lugoslavia),
na Africa (Ruanda), - abalaram a fé no progresso e no futuro. O
aumento da brutaliza¢do, com a intensificacdo da producdo dos
armamentos usados em conflitos de destruigdo em massa no sé-
culo XX, contou com organiza¢do, administragdo e tecnologia,
ainda que dirigidas cruel e tragicamente a destruicdo eficiente e
racionalizada de inimeras vidas humanas.

(...) A sucessao das crueldades tragicas deste século esta a impor
uma consciéncia permanente da capacidade do ser humano de
destruicdo de si mesmo e de seus semelhantes. Impde, por isso
mesmo ¢ de igual modo, uma consciéncia permanente das ligoes
do passado e uma humildade bem maior quanto ao progresso e
aos avangos materiais e tecnoldgicos do ser humano. (...)

(...) E a partir [da consciéncia dos direitos humanos] que se ha
de evitar e combater o uso indevido do poder das tecnologias e o
das comunicagdes em fungao dos interesses de uns poucos € nao
do bem comum. E a partir dela que se ha de afirmar o primado de
valores humanos universais”'>!.

VII. Consideracoes de Ordem Juridica

No plano do pensamento juridico, tém-se envidado esfor¢os no sen-
tido de assegurar o primado do direito sobre a forga e as disparidades
factuais. Um dos exemplos reside nos esforcos, nesse sentido, de Raul
Fernandes, que, no entanto, pouco escreveu: nenhum tratado ou livro
de direito internacional, sequer curso ou manual algum. Nao obstante, o
pouco que deixou para a posteridade (alguns artigos) revela uma notoria
erudicdo. Ainda mais, esteve nos lugares certos nos momentos de toma-
dos de decisdes historicas, - as quais efetivamente contribuiu, - que dei-
xaram rastro no desenvolvimento progressivo do direito internacional.

Tal desenvolvimento progressivo foi objeto constante de suas preo-
cupagdes, ¢ meta de seus esfor¢os nos foros internacionais. Dentre
0s poucos artigos que escreveu, ha dois que considero de particular
relavancia para conhecer e apreciar a contribu¢do de Raul Fernandes

151. A.A. Cangado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos, vol. I1, op. cit. supra n. (147), pp. 339-340 ¢ 344.
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ao desenvolvimento do direito internacional: versam eles sobre “As
Modificagdes do Conceito de Soberania”, e “O Principio da Igualdade
Juridica dos Estados na Atividade Internacional do Pdés-Guerra”, res-
pectivamente'*.

No primeiro desses artigos, Raul Fernandes observou que, desde que
a idéia de soberania emergiu com os Estados nacionais independentes,
ficou claro que, em seu aspecto externo, tal idéia comportava limita-
cOes para viabilizar as relagdes harmonicas entre os Estados. No entan-
to, ndo foi isso o que ocorreu, e “durante quatro séculos”, - assinalou
Raul Fernandes em 1949, - a idéia de soberania veio “viciar a cons-
trugdo do Direito Internacional, introduzindo nele as contradigdes ¢ as
deficiéncias que ainda impedem o seu aperfeicoamento organico™!*>.
Com efeito, ja na antiguidade se dizia ubi societas ibi jus, em claro
reconhecimento de que ndo pode haver sociedade, - seja de individuos,
seja de nagdes, - “sem normas de procedimento que disciplinem as
relagdes de uns com outros”>*. Os chamados “fundadores” do direito
das gentes internacional prontamente assentaram limites & soberania
estatal nas maximas do direito natural'> (cf. infra).

Com o passar dos tempos se podia ver que a projecao da soberania
na ordem externa era a independéncia estatal. Mas os Estados ndo se
contentavam com isso, ¢ alimentavam seu afa e sua pretensdo de al-
cangar um “poder supremo”'*®, prenunciando, em fins do século XIX,
os desastres que dai adviriam. O que o mundo veio a contemplar foi

152. Cf. MRE, Raul Fernandes - Nonagésimo Aniversario, vol. I: Conferéncias e Tra-
balhos Esparsos, Rio de Janeiro, MRE, 1967, pp. 117-133 e 165-186, respectivamente.

153. R. Fernandes, “As Modificagdes do Conceito de Soberania”, in ibid., p. 119,
e cf. pp. 120-121.

154. Ibid., p. 119.

155. Assim, por exemplo, ja no século XVI, Francisco de Vitoria ensinava (em
Salamanca) que é a propria comunidade internacional que se encontra atingida por
toda injustica. Assim sendo, - prosseguia F. Vitoria, - em nome da solidariedade in-
ternacional, da “sociedade humana”, cabe postular “a reparagdo de toda iniqiiidade”,
pois os Estados “ devem fazer respeitar ndo somente seus direitos subjetivos, mas
ainda a lei objetiva internacional”; cit. in ibid., p. 120; e cf. A.A. Cangado Trindade,
“Totus Orbis: A Visao Universalista e Pluralista do Jus Gentium: Sentido e Atualidade
da Obra de Francisco de Vitoria”, in 24 Revista da Academia Brasileira de Letras
Juridicas - Rio de Janeiro (2008) n. 32, pp. 197-212.

156. R. Fernandes, “As Modificacdes do Conceito de Soberania”, in op. cit. supra
n. (152), pp. 120-121.
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“a anarquia pelo choque das soberanias irrefreadas”'*’. Os Estados re-
velaram que, na realidade, em sua visao distorcida, “a soberania resi-
dia na forga”'>%. Foi a Carta das Nagdes Unidas que, em seu entender,
extraindo as duras licdes dos cataclismos resultantes dos conflagacdes
da primeira metade do século XX, veio a reconhecer ““as restri¢des ne-
cessarias da soberania externa”, de modo a resguardar a paz mundial™>’
e fomentar o desenvolvimento dos Estados-membros. Raul Fernandes
concluiu sua monografia observando que, desde entdo, para o bem ge-
ral, multiplicaram-se tais restrigdes ou limites, - por convengdes ou
pelo costume, - reduzindo assim os choques ilimitados e discriciona-
rios que o dogma da soberania “implica por defini¢do”, e favorecendo -
pelas “normas objetivas” do direito internacional - a interdependéncia
e o progresso social, a luz da Carta das Nag¢des Unidas'®.

No segundo de seus artigos, Raul Fernandes argumentou que o prin-
cipio da igualdade juridica dos Estados se tomava, cada vez mais, a base
do direito internacional moderno'®'. A propria solugéo judical das con-
trovérsias internacionais, em seus avangos, testemunhava a relevancia
do principio da igualdade juridica dos Estados, para a propria realiza-
¢do da justica no plano internacional'®?. Foram os Estados poderosos
que sempre preferiram a desigualdade, e que, perigosamente, sempre
resistiram a jurisdi¢@o obrigatoria'®. Apos recordar e prestar um elegan-
te tributo a seus nove colegas no Comité Consultivo de Juristas'* que,
por designa¢ao da Sociedade das Nagdes, redigiu em 1920 o Estatuto da
Corte Permanente de Justica Internacional (CPJI), Raul Fernandes aler-
tou contra a politica de poder das grandes poténcias'®. Ao concluir seu
artigo, evocou una adverténcia de Ernest Nys, contra o perigo das pre-
tensOes infundados das grandes poténcias, e ressaltando a relevancia do

157. Ibid., p. 121.

158. Ibid., p. 122.

159. Ibid., pp. 126-127.

160. Ibid., pp. 129-130.

161. R. Fernandes, “Le principe de 1’égalité juridique des Etats dans I’activité inter-
nationale de I’aprés-guerre”, in ibid., pp. 167-168.

162. Ibid., p. 174.

163. Ibid., pp. 175-176.

164. A saber: Adatci, Altamira, de Lapradelle, Descamps, Hagerup, Loder, Phili-
more, Ricci Busatti e Root; cf. ibid., pp. 172-173.

165. Cf. ibid., pp. 183-185.
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principio da igualdade juridica dos Estados, precisamente por erguer-se
contra as referidas pretensdes das grandes poténcias'.

Em outra ocasido, em uma palestra sobre a Sociedade das Nagoes,
ministrada em 28.07.1925, Raul Fernandes referiu-se ao repudio do
militarismo, e a nova visdo da “paz fundada na justi¢a”, no que entdo se
lhe afigurava como a “aurora de um verdadeiro direito internacional'®’.
A nova ordem internacional teria que se pautar, acrescentou, pelo pa-
cifismo, pela “diplomacia aberta”, e pela universalizagao da Sociedade
ou Liga das Nagdes'®, para a “prevencdo das guerras”'®. A Liga das
Nacodes tornava possivel, em sua Assembléia, o exercicio do principio
da igualdade juridica dos Estados'”. A propria CPJI - prosseguiu - foi
criada tendo em mente o principio da igualdade juridica dos Estados,
buscando sua “sujei¢do ao império do Direito nas relagdes internacio-
nais”, mediante a nova proposi¢ao da jurisdi¢cdo obrigatoria, contra a
qual se haviam insurgido as grandes poténcias'”'.

A partir dai, Raul Fernandes concentrou-se neste ponto de sua pre-
dilegdo, - o da jurisdi¢do obrigatoria, - e revelou a motivagdo que o
animara meia-década antes, nos trabalhos do Comité Consultivo de
Juristas da Sociedade das Nagoes (de redacdao do Estatuto da CPJI), e
em sua proposta - que superou um impasse - da clausula facultativa da
Jjurisdigdo obrigatoria da Corte da Haia. Na visdo de Raul Fernandes,
a “obrigatoriedade da jurisdicdo” da CPJI, pela seguranga juridica que
proporciona, era a meta a ser alcangada'’>. Em suas proprias palabras,
“o ideal, de que precisamos nos aproximar cada vez mais, ¢ o da justi-
ca obrigatoria nos litigios puramente juridicos. Os juizes arbitros ndo
suprem o indispensavel 6rgao judiciario internacional(...)”'”*. Chegou
ele inclusive a prever, - tamanha era sua esperanca neste sentido, - que
a jurisdigdo obrigatdria se consolidaria na CP1J'’%. Cabia impulsar os

166. Ibid., p. 186.

167. R. Fernandes, A Sociedade das Nagoes, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional,
1925, pp. 6, 10-11, 15 e 31.

168. Ibid., pp. 13,34,43 ¢ 47.

169. Ibid., p. 34.

170. O que nao ocorria em Conferéncias diplomaticas da época; ibid., p. 22, e cf. p. 48.

171. Ibid., p. 41.

172. Cf. ibid., pp. 41-42.

173. Ibid., p. 40.

174. Ibid., p. 43.
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avangos sem precedentes logrados “nestes cinco anos”, - acrescentou, -
para melhor enfrentar “as iniqliidades e as violéncias que bordam os
caminhos da Historia”!”.

Nas ultimas décadas, seu legado tem por vezes sido recordado'”, e
¢ para mim uma satisfagdo também fazé-lo nesta cerimonia de hoje,
22 de agosto de 2013, aqui na UNILA, tal como o tenho feito em
meus Votos Individuais na Corte Internacional de Justica. Sua pro-
posta da “clausula facultativa da jurisdi¢do obrigatéria” foi um avan-
co na época (1922-1939), mais infelizmente veio a ser, desde entdo,
distorcida pela pratica subseqiiente e inconseqiiente de varios Esta-
dos, que ndo entenderam seu proposito (ou ndo quiseram entendé-lo),
e o desvirtuaram.

Com isto, as esperancas tém se desviado, em nossos tempos, para
as clausulas compromissorias, como tenho sustentado nos ultimos
anos (a exemplo de meu extenso Voto Dissidente no supracitado
caso relativo a Aplicagdo da Convengdo sobre a Eliminagdo de To-
das as Formas de Discriminac¢do Racial (Georgia versus Federagdo
Russa, excegdes preliminares, Sentenga de 01.04.2011), e como
voltarei a assinalar, dentro de pouco mais de um meés, na cerimonia
programada para 23 de setembro de 2013, que tera lugar na sede da
ClJ, na Haia, em comemoragdao do centenario da inauguracdo do
Palacio da Paz.

Permito-me, ainda, recordar aqui que, pouco apés a Il guerra mun-
dial, uma geracao de juristas que emigraram da Alemanha nazista para
escapar das atrocidades do III Reich veio em muito a contribuir, nos
anos seguintes, ao desenvolvimento do pensamento juridico nos domi-
nios do direito internacional publico e privado, e do direito compara-
do'””. Também houve os que permaneceram na Alemanha, resistiram
a tirania e mantiveram admiravelmente sua liberdade de espirito. Karl

175. Ibid., p. 48.

176. Gilberto Amado, “Raul Fernandes (Tragos para um Estudo)”, in: MRE, Raul
Fernandes - Nonagésimo Aniversario, vol. 1I: Cinco Retratos, Rio de Janeiro, MRE,
1968, pp. 9-47; R. Saraiva Guerreiro, “Homenagem da Comissao Juridica Interameri-
cana ao Dr. Raul Fernandes”, in XIV Curso de Derecho Internacional Organizado por
el Comité Juridico Interamericano de la OEA (1988) pp. XI-XXII.

177. Cf. [Varios Autores,| Jurists Uprooted (eds. J. Beatson e R. Zimmermann),
Oxford, Oxford University Press, 2004, pp. 1-783.
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Jaspers, por exemplo, descartou o realismo materialista, e buscou cons-
truir um humanismo filosofico da liberdade humana'”,

Nem mesmo o totalitarismo nazista abalou sua resisténcia corajosa,
sua fé no humanismo e sua dedicacdo a filosofia da razdo. Encerrada
a II guerra mundial, buscou demonstrar a culpa coletiva alema'”. No
pos-guerra, K. Jaspers continuou a se preocupar com a possibilidade do
retorno a barbarie, e a estudar a tendéncia do ser humano a auto-destrui-
¢do, tal como ilustrado por seu cri de coeur contra a nova corrida arma-
mentista (desta feita nuclear), - com conseqiiéncias devastadoras, como
exposto em seu livro A Bomba Atémica e o Futuro do Homem (1958)'%.

A seu turno, Gustav Radbruch, ao final de sua vida, rechagou terminan-
temente o positivismo juridico, sempre subserviente ao poder e a ordem
estabelecida, e formulou sua comovente profissao de fé no jusnaturalis-
mo'¥!. Sua lacida mensagem tem se projetado no tempo'®>. Pouco antes
da comovente conversao de G. Radbruch ao jusnaturalismo, - imortali-
zada gragas a devocao de seus alunos e discipulos da Escola de Heidel-
berg, - Franz Neumann dava a publico seu classico Behemoth (1942),
evocando o monstro apocaliptico (a par do Leviatd) a governar a terra
deserta (consoante a escatologia hebraica, com origem na Babilonia). Em

178. Cf. K. Jaspers, Introduction a la philosophie, Paris, Libr. Plon, 2009 [reed.],
pp- 5-182. Sobre a necessidade de buscar a transcendéncia, cf. K. Jaspers, La Fe Fi-
losdfica, Buenos Aires, Ed. Losada, 2003 (reed.), pp. 19, 54-55, 65, 149 ¢ 157-158.

179. Cf. S. Kirkbright, Karl Jaspers - A Biography, New Haven/London, Yale Uni-
versity Press, 2004, pp. 165, 193, 196-197, 213-214 ¢ 218, e cf. pp. 169, 171 e 221. E
cf. K. Jaspers, The Question of German Guilt [1948], 2a. ed., N.Y. Fordham Univer-
sity Press, 2001, pp. 3-117.

180. K. Jaspers, La bombe atomique et 'avenir de |'homme [1958], Paris, Bu-
chet/Chastel, 1963, pp. 11-692. Desde sua adverténcia, vez por outra tém surgido,
cada vez mais raramente, novas criticas dos atuais avangos cientificos e tecnoldgi-
cos, cercados de uma aparente falta de consciéncia dos enormes riscos que acar-
retam; Carlos Paris, Critica de la Civilizacion Nuclear - Tecnologia y Violencia,
Madrid, Ed. Libertarias, 1991, pp. 75, 83, 202-203 ¢ 206-210. Ha uma mercantiliza-
¢ao de tudo, inclusive do proprio ser humano, em meio ao primitivismo da corrida
armamentista; em suma, em nossa civilizagdo, sobressaem, ante a glorificagdo do
mercado, as caracteristicas da busca do éxito e do desprezo pelo ser humano; cf.
ibid., pp. 114,216-217 ¢ 236.

181. Cf. G. Radbruch, Introduccion a la Filosofia del Derecho, 3. ed., México/
Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdémica, 1965, pp. 9-180.

182. Cf., e.g., R. Alexy, The Argument from Injustice - A Reply to Legal Positivism,
Oxford, Oxford University Press, 2010, pp. 3-130.
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seu célebre livro, F. Neumann, pensador ligado a Escola de Frankfurt,
examinou como a maquina estatal todo-poderosa tornou os individuos,
a ela sujeitos, inteiramente impotentes. O direito positivo forjado pelo
nacional-socialismo passou a contrapor-se ameagadoramente ao proprio
legado da “civiliza¢@o”. Os textos legais passaram a “adulterar a justica”,
em meio a propaganda e ao terror, proprios da “ideologia totalitaria”':.

O direito - dissociado da justica - passou a ser um instrumento de re-
pressdo, aplicado mecanicamente a todos que se atrevessem a ndo acei-
tar a “autoridade incondicional do governo”; a obediéncia, - inclusive
na guerra de exterminio, na guerra total, - tinha efetivamente que ser
incondicional'®, Livres-pensadores e estudiosos da cultura passaram a
ser tidos como “inimigos™'®. O direito interno estatal passou a preva-
lecer sobre o proprio direito internacional, em meio a0 mais completo
irracionalismo, que enganou o “mundo civilizado’'%¢,

Rechagando todo e qualquer universalismo, o grossdeutsche Reich,
- acrescentou F. Neumann, - criou “seu proprio direito internacional”
para o espago que lhe correspondia e que conquistava pela forca bru-
ta. Em outras palavras, o direito interno positivo desprezava o direito
internacional e o legado da “civilizagao”, ignorava todo e qualquer sis-
tema de protecdo internacional (e.g., de minorias), e repudiava o prin-
cipio basico da igualdade, fruto da “civilizagdo ocidental”, sem expli-
cacdo alguma'®’. A partir da visdo do “povo racial soberano”, passou-se
sem hesita¢do ao “direito de guerra”'®®; passou-se, com fanatismo ¢
sem preocupacdo alguma, da civilizagao a barbarie, com as mais de-
vastadoras conseqiiéncias, sobejamente conhecidas.

VIII. A Falsidade da Alteridade entre “Civilizado” e “Barbaro”

As consideragdes, a que ja me referi, de ordem psicologica (item V,
supra), também marcam presenca na literatura. Ha, com efeito, uma

183. F. Neumann, Behemoth - Pensamiento y Accion en el Nacional-Socialismo
[1942], México, Fondo de Cultura Econdmica, 2005 [reimpr.], pp. 27, 38, 51 ¢ 58.

184. Ibid., pp. 63,71, 81,91, 138 e 152.

185. Ibid., p. 161.

186. Ibid., pp. 180-182 ¢ 194-195.

187. Ibid., pp. 187-188, 190-193 e 196.

188. Ibid., p. 199.
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inegavel arrogincia ou pretensdo, que perdura ao longo dos séculos,
em supor que quem nao compartilha os mesmos costumes nao ¢ “civi-
lizado”, ¢ “barbaro”. No inicio do século XX, Joseph Conrad (nascido
Josef T.N. Korzeniowski, e crescido em um pais europeu particular-
mente tragico, ocupado por uma poténcia estrangeira) deu a publico
em 1902 seu livro Coragdo das Trevas (Heart of Darkness), que ter-
minara de escrever em 1899, derivado da experiéncia de sua jornada
no Congo como comandante maritimo. Em 1878, o poder colonialista
havia anunciado a criagdo do “Estado Livre do Congo”, - um esquema
dissimulado para explorar o marfim (e rouba-lo), mediante o trabalho
forgado e a escravizacao da populagdo local.

O cliché entdo corrente evocava a alteridade entre “civilizacao” ¢
“barbarie”. No referido livro de J. Conrad, o personagem Kurtz, consi-
derando-se “civilizado”, por provir de um Estado hegemdnico, busca
impor seu reinado aos autdctones, movido por sua fantasia febril. Com
o passar do tempo, a propria populagao local se deu conta de que em
suas terras ja ndo havia leis, podendo cada um fazer o que bem quises-
se, inclusive matar impunemente. A barbarie havia sido assim instaura-
da por um famigerado ilusionista, que se apresentava com mensageiro
ou portador da “civilizacao”.

O “civilizado” se tornou um “barbaro”, o maior deles, ao invés de
transformar os que via como “barbaros” em “civilizados”. A falsidade
da alteridade entre “civilizado” e “barbaro”, - estimulando o racismo.
o colonialismo, e o imperialismo, - ¢ central no livro de J. Conrad, que
gerou muita controvérsia. O referido livro ndo deixa de ser também
premonitorio, como ilustrado pelos horrores das décadas seguintes, in-
clusive apos o colonialismo, nos devastadores conflitos armados na
regido dos Grandes Lagos no continente africano, e também em ou-
tros continentes. Sabe-se, e.g., que o conhecido filme Apocalypse Now
(1979), de F.F. Coppola, sobre a tenebrosa guerra do Vietna, buscou
inspiragdo - com adaptagdes - no livro Coragdo das Trevas.

As trevas a que se referia J. Conrad em seu livro sdo as que envol-
vem os “civilizados” (a exemplo do enigmatico personagem Kurtz), a
escuriddo do vazio moral de sua existéncia, a escuriddo que termina
por envolver a todos e residir dentro de cada um, em meio a ganan-
cia colonialista e a opressao que a acompanha. As chamadas “missoes
civilizatorias” (missions civilisatrices) foram, ao invés disso, missoes
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de barbarie, durante as quais as poténcias colonialistas projetaram sua
crueldade sobre outros povos. A alteridade entre “civilizagdao” e “bar-
barie” mostrava-se, assim, uma falacia, uma falsidade. O germe da “ci-
vilizagdo” e da “barbarie” encontra-se dentro de cada um, dentro de
todos. Cabe a cada um cultivar-se, dedicar-se a cultura, para evitar que
a barbarie venha irromper.

Em meados do século XX, William Golding rebateu a premissa do
“bom selvagem” de Jean-Jacques Rousseau, em seu livro, permeado
de tensdo e desespero, O Senhor das Moscas (Lord of the Flies, 1954).
A obra narra o comportamento, cada vez mais cruel, de um grupo de
meninos, entregues a propria sorte, apos um acidente aéreo, em uma
ilha deserta do Pacifico. W. Golding, marcado pela segunda guerra
mundial'®, buscou demonstrar que os individuos, ainda que reflitam
o que aprenderam em seu meio social, sdo capazes de realizar o bem
assim como o mal, pois sdo portadores de um e outro. Dentro de cada
individuo encontram-se e bem e o mal, em constante tensdo.

Decorridos alguns anos, ja na historia mais recente, constata-se que,
enquanto alguns paises supostamente “civilizados” se afundaram em re-
gimes totalitarios, outros paises supostamente “civilizados” se dedicaram
ao terrorismo de Estado para “combater” o dogma totalitario. Forjando
cada um sua ideologia, cada um vitimava pessoas sujeitas a sua jurisdi¢ao
sem o menor constrangimento ou escrupulo, sem qualquer sentimento de
culpa, seguindo os canones de seu proprio dogma. As licdes do passado
recente (as duas guerras mundiais) foram prontamente esquecidas, ““subs-
tituidas” pelas novas estratégias da chamada “geopolitica”.

Os Estados, em sua vasta maioria, em distintos continentes, se es-
meravam em construir um “homem novo” mediante o totalitarismo,
ou em combater este “inimigo” mediante o terrorismo de Estado, pra-
ticados ambos em casa, e exportados. Exemplos desta contraposi¢ao
se estendem das décadas de cinqlienta a oitenta do século XX. Onde
estavam os paises “civilizados? Passou a ser virtualmente impossi-
vel detecta-los, em meio as manipulagdes e mentiras, que se tornaram
proprias de nossos tempos, e da atualidade em distintos contextos, ao
passarem a permear os meios de “comunicagao de massa”.

189. Que trés décadas depois da publicacdo deste livro receberia o Prémio Nobel
de Literatura, em 1983.
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Ja em meados do século XX, ao publicar, em 1949, seu livro 1984,
George Orwell alertava para o mal advindo do controle absoluto da
sociedade pelo Estado totalitario. O relatado se passa em um pais ficti-
cio, chamado pelo autor de Oceania. O controle absoluto da populagao
se dava pela “teletela”, pelo partido unico, pelo Ministério da Verda-
de (encarregado de oculta-la ou encobri-la). Embora o totalitarismo
estatal ja existisse, com milhdes de vitimas, quando /984 foi dado a
publico, em outros aspectos foi também verdadeiramente premonito-
rio: as manipulagdes mediante o mal uso da linguagem, as distor¢des
historicas, as distor¢des semanticas e a propaganda a servigo da tirania,
as manipulagdes pelos meios de “comunicagdo de massa” sem qual-
quer responsabilidade, a quebra da privacidade, a tortura psicologica.
O referido livro continua a revestir-se de atualidade.

A ninguém ¢ dado tratar os outros como ‘“barbaros”, dando-se por
“civilizado”. Na histdria universal, na época das guerras de conquista, os
rotulados como “barbaros” ndo o eram por natureza. Ao contrario, foram
os conquistadores que, considerando-se “civilizados”, comportaram-se,
com sua violéncia extrema e sua selvageria no tratamento dos demais,
como “barbaros”. Bartolomeu de Las Casas (1474-1566) foi um precur-
sor humanista a advogar a igualdade dos povos (ainda que se encon-
trando estes em distintos graus de desenvolvimento), e, com base nesta
igualdade, a sustentar a unidade do género humano, também apregoada
por Francisco de Vitoria (século XVI) e Francisco Suarez (século XVII).

Com efeito, o conceito de “barbaro”, remontando aos antigos gregos,
surgiu para denotar os que ndo eram helenos: inicialmente se referia
aos que usavam um idioma distinto, para depois se referir a pretensas
diferencgas na cultura e na “qualidade humana”. Bartolomeu de Las Ca-
sas rechacou a falsidade da alteridade entre “civilizados ¢ “barbaros”
e a pretensdo de “superioridade” de uns sobre outros, ressaltando ser
natural que cada povo tivesse seu idioma e sua cultura; opos-se, no sé-
culo XVI, com veeméncia a barbarie perpetrada pelos conquistadores
contra os indigenas'”.

190. Cf., para uma analise circunstanciada, e.g., N. Matsumori, Civilizacion y Bar-
barie - Los Asuntos de Indias y el Pensamiento Politico Moderno (1492-1560), Ma-
drid, Edit. Biblioteca Nueva, 2005, pp. 71, 73, 83, 86 ¢ 88-90; ainda no século XVI,
também Montaigne (1533-1592) criticava o fato de que cada um passou a considerar
como “barbaro” o que ndo pertencesse a seu meio € tivesse outros costumes.
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Por sua vez, F. Vitoria, ja no primeiro meado do século XVI, também
defendeu a igualdade entre todos os seres humanos (independentemente
de suas crengas), e, em suas célebres Relecciones na Universidade de Sa-
lamanca, também rechacou a alteridade entre “civilizado” e “barbaro”;
para ele, a “civilidade” estava aberta a todos pela aquisicdo de uma boa
educagdo, e todos tém “dominio e razdo por natureza”, em decorréncia
de sua imagem de Deus (imago Dei)"'. Las Casas, atento as ligdes de
Vitoria, e elaborou seu proprio pensamento, apoiando-se nos discursos
do Renascimento'”?. Com o advento do Humanismo, as idéias de ambos
passaram a ecoar com mais influéncia, j& ndo mais se considerando o
cristianismo como requisito indispensavel da “civilizagao”.

Las Casas formulou a critica mais contundente do colonialismo dos
conquistadores (cuja pretensa legitimidade rechacgou), e da falsa alte-
ridade entre “civilizagdo” e “barbarie”, e pregou incansavelmente a
compaixao pelos indios, e inclusive o dever de repara¢do aos mesmos.
Las Casas descartou terminantemente aquela falsa alteridade, invocada
para tentar justificar a dominagdo dos povos e a guerra, inteiramente
ilegitimas'®. Ja os tedlogos espanhdis F. Vitoria e F. Suarez buscaram
substituir a alteridade entre “civilizado” e “barbaro” pela simples “ci-
vilidade”, e exerceram consideravel influéncia na conceitualizagdo do
direito das gentes nascente, a partir da idéia de uma justica objetiva
como emanagdes também no plano subjetivo do jus'.

Resgatando os ensinamentos de Cicero, assinalaram o imperativo da
justica de buscar a realizacdo do bem comum, e, em ultima analise, do

191. Cf. ibid., pp. 90-91, 94 e 129-130, e cf. pp. 140, 149-150, 257, 260 e 263. Na
visdo de Las Casas, todos os seres humanos necessitam nao s a razdo, mas também a
prudencia; niguém foi criado por Deus para ser servo dos demais, a todos foi concedi-
do o livre arbitrio (ibid., p. 40). Cf. também, e.g., P. Borges, Quién Era Bartolomé de
Las Casas, Madrid, Edic. RTALP, 1990, pp. 282-283, 293-298 ¢ 305-306.

192. Recorde-se que os humanistas renascentistas se concentravam na dignitas ho-
minis, celebrando a centralidade do ser humano; sobre este ponto em particular, cf.,
e.g., A. Pele, El Discurso de la Dignitas Hominis en el Humanismo del Renacimiento,
Madrid, Univ. Carlos IIT de Madrid/Edit. Dykinson, 2010, pp. 17, 19-21, 29-30, 37,
41-42, 45,47, 55, 58, 62-68, 92, 101, 108 e 119.

193. Cf. L. Mora-Rodriguez, Bartolomé de Las Casas - Conquéte, domination,
souveraineté, Paris, PUF, 2012, pp. 19, 25, 114, 149, 156, 160, 228-229 ¢ 231-233 ¢
235-239-241.

194. Cf. N. Matsumori, Civilizacion y Barbarie..., op. cit. supra n. (189), pp. 271-
272 e 275.
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ideal da humanitas'. Vitoria agregou que a comunidade internacional
(totus orbis) prima sobre o livre arbitrio de cada Estado individual'®®, e,
em sua segunda Relectio - De Indis (1538-1539), sustentou o dever de
reparacgao de “todos os danos”, inclusive em meio a hostilidades arma-
das'’. A partir do jus naturale, tanto Vitoria como Suarez - “fundado-
res” do direito internacional - visualizaram, com raciocinios distintos,
um direito das gentes universal: enquanto a concep¢ao de Vitoria do jus
gentium realgava a importancia dos principios gerais de justica, Suarez
desenvolveu uma filosofia do direito aplicavel a situagdes concretas.
A partir de enfoques distintos, Vitoria e Suarez alcangaram a meta co-
mum de conceber um ordenamento juridico universal (abarcando os in-
dividuos e os Estados), baseado na recta ratio, proibindo o que ¢ mal, e
buscando o bem comum, tendo as obrigacdes legais necessariamente um
conteudo ético. A partir de entdo, a falsa alteridade entre “civilizacao” e
barbarie” estava desmascarada. Nas construgdes doutrinarias de Vitoria e
Suérez despontaram a unidade e a universalidade do género humano, em
um ordenamento verdadeiramente universal, para a realizagdo do bem co-
mum, baseado na recta ratio. A pessoa humana passou a ser vista como su-
Jjeito de direito, uma idéia basica que se projetou nos séculos seguintes'*®,
A partir da asser¢do da idéia da igualdade humana, Francisco de
Vitoria ¢ Bartolomeu de Las Casas tornaram-se pioneiros na postura
contra a opressdo'”. E nas construgdes de Francisco de Vitoria ¢ Fran-
cisco Suarez, a comunidade internacional era tida, de fato, como uma

195. Cf. M. Luque Frias, Vigencia del Pensamiento Ciceroniano en las Relaciones
Juridico-Teologicas del Maestro Francisco de Vitoria, Granada, Edit. Comares, 2012,
pp. 272, 275-279, 398-399 ¢ 418-419.

196. Cf. Francisco de Vitoria, De Indis - Relectio Prior [1538-1539]), in: Obras de Fran-
cisco de Vitoria - Relecciones Teologicas (ed. T. Urdanoz), Madrid, BAC, 1960, p. 675.

197. Cf. F. Vitoria, “Releccion Segunda - De los Indios” [1538-1539], in Obras de
Francisco de Vitoria..., op. cit. supra n. (195), p. 827, e cf. pp. 282-283; e cf. Asso-
ciation Internationale Vitoria-Suarez, Vitoria et Suarez: Contribution des théologiens
au Droit international moderne, Paris, Pédone, 1939, pp. 73-74, e cf. pp. 169-170.

198. A.A. Cangado Trindade, The Access of Individuals to International Justice,
Oxford, Oxford University Press, 2011, pp. 1-212; A.A. Cangado Trindade, Evolution
du droit international au droit des gens - L acces des individus a la justice internatio-
nale: Le regard d 'un juge, Paris, Pédone, 2008, pp. 7-184.

199. Bartolomeu de Las Casas tinha, em particular, um problema religioso: empe-
nhou-se, a partir de 1514, na luta em defesa dos indios, em busca da salvacdo eterna,
- e sua propria ¢ a dos demais; foi sincero em seus firmes argumentos, e atuou como
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comunidade; e ambos propugnaram pela igualdade tanto entre as nagdes
como entre os individuos, de Estados iguais. O principio da igualdade
era fundamental para ambos, Vitoria e Suarez, - ndo havendo qualquer
razao juridica ou justificativa para a desigualdade entre os individuos ou
entre os Estados®®. Ambos destacaram as rela¢des entre a igualdade e
a justiga, e seus ensinamentos - também neste particular - t€m, em meu
entender, se mostrado perenes, resistindo a erosao do tempo.

No século XVIII, Denis Diderot (1713-1784), em seu Tratado da Bar-
barie dos Povos Civilizados (1780), também denunciou a crueldade e a
barbarie dos conquistadores do Novo Mundo. Onde estavam as “nagdes
civilizadas™? Ao destruir todos os mitos ¢ enganos dos colonizadores
(europeus), ponderou que a lei deixaria de sé-lo se ndo fosse igual para
todos, e que a pretensdo de agir como “nacdo civilizada” ndo passava
de um “disparate”. As desigualdades nasciam da opressao, e geravam a
infelicidade. Nesse jogo de forgas, o “civilizado” era o que se afigurava
como o mais “bruto”. Para D. Diderot, o problema era que as poténcias
ndo se regiam pela razao ou justica, mas sim pela forca e conveniéncia,
cometendo os piores crimes, sempre que lhe fossem de utilidade®'.

D. Diderot denunciou duramente os conquistadores, por sua absolu-
ta falta de principios e embriaguez, que os levaram a “exterminar todos
aqueles que ja haviam despojado”, fazendo, com barbarie, “desapa-
recer da face da terra” uma “infinidade de povos”, em busca de ouro
e com fanatismo, tendo cometido “crimes abomindveis?*. Por isso,
- acrescentou, - se dispusera escrever o seu “Tratado da Barbarie dos
Povos Civilizados™®. E arrematou Diderot, de forma lapidar:

um Dom Quixote de La Mancha do pensamento jusinternacionalista; cf. P. Borges, op.
cit. supra n. (166), pp. 305-306.

200. Cf.,, e.g., J. Brown Scott, The Catholic Conception of International Law [Francis-
co de Vitoria and Francisco Suarez], Clark/N.J., Lawbook Exchange Ed., 2008, pp. 25,
130, 137-142 e 239. Nas relagdes entre as nagdes e os povos, imbuidas de solidarie-
dade e compaixdo, Vitoria e Suarez buscavam o primado da razao; cf. J. Brown Scott,
The Spanish Origin of International Law [Francisco de Vitoria and Francisco Suérez],
Washington D.C., Georgetown University Publs., 1928, pp. 20-21, 89, 91, 99 e 101.

201. D. Diderot, Tratado de la Barbarie de los Pueblos Civilizados [1780], Barce-
lona, Edit. Pasado & Presente, 2011 [reed.], pp. 65, 70, 89, 101, 109 e 136, ¢ cf. pp.
85, 104-105 e 143.

202. Ibid., pp. 177-178, e cf. 192-193.

203. Ibid., p. 186.
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“A historia do homem civilizado ndo ¢ sendo a historia de sua mi-
séria. Todas as paginas estdo manchadas de sangue, algumas de
sangue dos opressores e outras de sangue dos oprimidos. Deste
ponto de vista, o homem se revela mais malvado e mais desgraga-
do do que o animal. (...) As sociedades humanas ndo tém deixado
de atacar-se entre si”?*.

Posteriormente, em meados do século XX, em um de seus arti-
gos esparsos (“Algumas Reflexdes sobre as Origens do Hitleris-
mo”, 1940), Simone Weil (1909-1943) alertou para a dominac¢ado
e crueldade do hitlerismo totalitario, que, com seu espirito “anti-
-juridico, anti-filoso6fico, anti-religioso”, buscava fazer crer que os
que considerava “inimigos” eram “um perigo para a civilizagao”>%,
Criticando o “culto da grandeza” do regime totalitario, advertiu ela,
ademais, que a perpetracdo de sucessivos massacres nao levaria a
vitoria alguma de um determinado Estado, mas sim ao agravamento
da tensao conducente a “destruicdo mutua” dos Estados em cho-
que®®. Onde estariam, nesta conflagracdo, os “paises civilizados”?
Em outro escrito (“Reflexdes sobre a Barbarie”, 1939), acrescentou,
de modo penetrante, que

“lorsqu’un groupement humain se croit porteur de civilisation,
cette croyance méme le fera succomber a la premiére occasion
qui pourra se présenter & lui d’agir en barbare. A cet égard, rien
n’est plus dangereux que la foi en une race, en une nation, en
une classe sociale, en un parti. (...) Je voudrais proposer de con-
sidérer la barbarie comme un caractére permanent et universel
de la nature humaine, qui se développe plus ou moins selon que
les circonstances lui donnent plus ou moins de jeu. (...) Je pro-
poserais volontiers ce postulat: on est toujours barbare envers
les faibles™’.

204. Ibid., p. 148.

205. S. Weil, “Quelques réflexions sur les origines de 1'hitlérisme - 19407, in: S.
Weil, Oeuvres, Paris, Quarto Gallimard, 1999, p. 375, e cf. p. 372.

206. Ibid., p. 385, e cf. p. 380.

207. S. Weil, “Réflexions sur la barbarie - 19397, in: S. Weil, Oeuvres, op. cit. supra
n. (180), p. 506.
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Simone Weil chegou a sonhar com uma “nova civilizacdo”, baseada
no “amor ao bem”, e a prega-la’®®, mas faleceu prematuramente, aos 34
anos de idade, no desespero; deixou, no entanto, como legado®”, seus
pensamentos luminosos.

Desde seus dias, até o presente, o que se tem testemunhado ¢ uma
atengdo crescente as ilusdes do “progresso” material, ¢ um descuido
crescente em relacdo ao necessario progresso moral. Com isto, ha um
esquecimento de que muitas civilizagdes “desapareceram vitimas de
seus proprios éxitos™?!?. Nao raro buscaram a dominagao dos mais fra-
geis mediante agressdes, e praticaram a violéncia com premeditacao,
0 que os levou a propria destruigao®!!, como pretenderam fazer com os
mais vulneraveis.

1X. Sob a “Custodia do Estado” em Condigoes Infra-Humanas

O Estado moderno tem, nao raro, privado da liberdade a numero-
sas pessoas ¢ as submetido a condi¢des infra-humanas de detencao,
nao por terem cometido algum crime, mas tdo s6 por cultivarem cer-
tas idéias que os veio a tornar perseguidos politicos. O uso indevido
do encarceramento, por esta e outras razdes (e.g., livrar-se dos “so-
cialmente indesejaveis”), tem suas raizes historicas. Ha, com efeito,
relatos histéricos de que, por exemplo, na Idade Média, os insanos
perambulavam livremente pelos povoados, e somente a partir do sé-
culo XVII passaram os insanos € miseraveis a ser vistos como um
“problema social”, e a ser por isso indevidamente punidos com a pri-
vagao da liberdade.

Como relata criticamente Michel Foucault, os afetados pela loucura
(como negac¢do da razdo) passados a ser confinados e esquecidos nos
carceres, ainda que a “civiliza¢do” constituisse “um milieu favoravel

208. Cf. S. Weil, Oeuvres, op. cit. supra n. (204), pp. 1021-1023.

209. Seus escritos esparsos parecem, a medida em que o tempo passa, atrair cres-
cente atengdo; para um debate recente, cf., e.g., [Varios Autores,| Simone Weil e o En-
contro entre as Culturas (org. M.C.L. Bingemer), Sdo Paulo/Rio de Janeiro, Paulinas/
Ed. PUC-Rio, 2009, pp. 7-356.

210. R. Wright, Breve Historia del Progreso - Hemos Aprendido por fin las Leccio-
nes del Pasado?, Barcelona, Ed. Urano, 2006, p. 24.

211. Ibid., pp. 49, 89 ¢ 147, e cf. pp. 20-21, 67 ¢ 124.
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ao desenvolvimento da loucura™'?. Com o passar do tempo, os asilos
da era do positivismo, longe de constituirem um espaco terapéutico, se
transformaram em um “espago juridico” de condenagdo em meio?" a
indiferenca social. A marginalizagdo dos “indesejaveis” tem, pois, suas
raizes historicas, e se generalizou nos tempos modernos, com a cres-
cente burocracia estatal, em meio a condigdes infra-humanas e a per-
sistente indiferenca do meio social. Onde estdo os “paises civilizados™?

A despeito das injusticas infligidas aos “indesejaveis” e aos persegui-
dos politicos, ndo ha que passar despercebido que, do fundo dos carceres
sombrios, floresceram, no entanto, obras literarias, como, dentre outras,
as de Graciliano Ramos (Memorias do Carcere, 1953, obra pdstuma) e
Antonio Gramsci (Cartas do Carcere, 1947, obra postuma, e Cadernos
do Carcere, 1948). Também ha exemplos dos privados de liberdade (em
condicdes insalubres) sem sequer saber porque: os penetrantes escritos
de Franz Kafka no periodo do entre-guerras, sdo premonitorios, como se
estivessem alertando para o horror que ainda estava por vir.

Em seu manifesto contra a indiferenca, em meados do século XX,
A. Gramsci se insurge contra a crueldade da burocracia estatal, cujos
funcionarios, ao criarem uma espécie de Estado dentro do Estado,
“oprimem os cidaddos pela tirania de uma incompeténcia sem igual,
ao mesmo tempo impessoal e irresponsavel”?'*. Para ele, diante de
tudo isto, o erro estava dentro de cada um de noés, em nosso diletan-
tismo e na ligeireza ou superficialidade de nossas vidas?"®. Diante de
nossa indiferenga, o Estado fazia o que bem entendia (inclusive fazia
a guerra), sendo o Unico juiz de seus proprios atos?'®. Onde estavam
os “paises civilizados™? Talvez o que tenha descrito mais veemente-
mente esta situagdo, ja no século XIX, tenha sido F.M. Dostoievski,
em suas Recordagées da Casa dos Mortos (1862)*'7: ai advertiu, com

212. M. Foucault, Madness and Civilization - A History of Insanity in the Age of
Reason [1961], N.Y., Vintage, 1988, pp. 48-49, 107 e 217.

213. Ibid., p. 269.

214. A. Gramsci, Pourqu oi je hais l'indifférence, Paris, Ed. Payot & Rivages, 2012
[reed.], p. 158.

215. Ibid., p. 199.

216. Ibid., p. 202.

217. Cf. F. Dostoievski, Souvenirs de la maison des morts, Paris, Gallimard, 1997
[reimpr.], pp. 35-416.
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rara lucidez, que o grau de civilizagdo alcangado por qualquer socie-
dade podia ser podia ser medido ou avaliado entrando em seus carce-
res, - situados entre os ultimos redutos (verdadeiros sancta santorum)
do Estado soberano.

X. Novas Manifestagoes da Barbarie Contemporanea

Atento a histéria do pensamento humano, Albert Schweitzer
(1875-1965), pensador humanista®'®, juntou esfor¢os para escrever
sua propria Filosofia da Civilizagdo (Kulturphilosophie, 1923), tendo
como Leitmotiv a ética do respeito a vida (veneratio vitae). Pregou
a salvaguarda da dignidade da pessoa humana contra toda violéncia
externa que pudesse oprimi-la; para isto, cabia contar com “o domi-
nio da razdo”?". Para ele, “o essencial da civilizacdo ndo consiste
em conquistas materiais”’, mas no aperfeicoamento do ser humano e
na melhoria das condigdes sociais em que vive??’. Em sua oportuna
adverténcia, os avancgos tao so da “civilizagdo” material sdo “respon-
saveis por um agravamento calamitoso dos problemas sociais e poli-
ticos” (e.g., a luta de classes), tendo inclusive levado a eclosdo da I
guerra mundial em 191421,

O conhecimento técnico, desprovido de valores, empossou a todos
de “um poder tao violento e destruidor”, se nao devastador, que

“o vencido e o vencedor se arruinaram por um tempo imprevi-
sivel. As conquistas técnicas também nos capacitaram para as-
sassinatos a distancia e para a pratica de genocidios, de modo
a eliminar em nos o ultimo trago de humanidade, - e com isso
constituiram apenas o desejo mais cego que serviu aos perfeitos
instrumentos mortiferos, sem conseguir separar, em sua agao de
dizimagdo, o combatente e 0 ndo-combatente.

As conquistas materiais ndo constituem, portanto, civilizagao,
mas se tornam civilizagdo apenas na medida em que a atitude

218. Laureado com o Prémio Nobel da Paz em 1952.

219. Cf. A. Schweitzer, Filosofia da Civilizagdo [1923], Sado Paulo, Edit. Unesp,
2011 [reed.], pp. 7-8, 10, 34, 82 ¢ 299.

220. Ibid., p. 76.

221. Ibid., p. 78.
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civilizada consiga influencia-las no sentido do aperfeicoamento
do individuo e do coletivo™*.

Para A. Schweitzer, o essencial da civilizagdo consiste, em suma,
na incorporagdo, em todas as areas da atividade humana, dos avancos
“que sirvam ao aperfeicoamento intelectual” do ser humano; a “essén-
cia da civilizagdo” reside no “respeito a vida”, em beneficio de cada
pessoa e da humanidade*?. Em outro livro (Pilgrimage to Humanity),
A. Schweitzer assinalou que a esséncia da cultura reside no “aperfei-
coamento ético dos individuos e da sociedade”**. A “natureza doentia”
da Realpolitik levou a Europa a uma tragédia; para A. Schweitzer, o
bem consiste na preservagado e exaltacao da vida, e o mal reside em sua
destruicdo. Mais do que nunca — arrematou - necessitamos a “ética da
reveréncia pela vida”, o que requer responsabilidade®.

Lamentavelmente a adverténcia de A. Schweitzer ndo ecoou sufi-
cientemente na época, € o conhecimento técnico, desprovido de valo-
res, continuou a ser usado para a destrui¢do. Tornou-se, ele, mais um
pensador humanista a presenciar duas guerras mundiais. Onde estavam
e estdo os paises “civilizados”? No segundo meado do século XX, a
partir dos anos sessenta, ¢ até fins dos anos oitenta, as preocupagdes
do pensamento humanista passaram a voltar-se a precipita¢do da vida
quotidiana (a crescente “pressa” no mundo pos-industrial), ao afa do
consumismo em meio ao crescente “valor” atribuido as atividades co-
merciais, ao linguajar manipulador (de sempre) da imprensa, as novas
“doutrinacdes” (proprias do prolongado periodo da guerra fria), ao ar-
mamentismo, a irrup¢ao de novos tipos de conflitos, ao desvanecimen-
to do espirito critico, a ruptura das tradi¢cdes familiares e sociais, a
despersonalizagdo da vida individual, - em suma, a recorrente desuma-
niza¢do, em suas novas manifestacoes.

Uma vez terminados os grandes conflitos armados mundiais e regio-
nais, as grandes poténcias voltaram a buscar o poder hegemonico, ao

222. Ibid., p. 78.

223. Ibid., pp. 80, 304, 311 e 315. Para sua propria trajetoria de vida, cf., e.g., Jo-
seph Gollomb, La vie ardente d 'Albert Schweitzer, Paris, Ed. Sun, 1965, pp. 62-177.

224. A. Schweitzer, Pilgrimage to Humanity [Weg zur Humanitdt], N.Y., Philo-
sophical Library, 1961, p. 1.

225. Ibid., pp. 87-88,99 ¢ 101.
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invés de se concentrar nas licdes extraidas das experiéncias das gera-
¢oes sacrificadas. Os conhecimentos cientifico e tecnologico modernos
nao foram assimilados pela cultura; ao contrario, passaram a mina-la, e
a ser postos a servigo da politica de poder, configurando um novo retor-
no da tragédia da existéncia humana®*®. Na verdade, a tragédia nunca
deixou de permear a existéncia humana, e os sofrimentos dai decorren-
tes parecem inevitaveis??’. Novas geragdes voltariam a ser sacrificadas,
em meio a novos conflitos armados conflagrados pela razdo de Estado.
Onde estavam e estdo os “paises civilizados™?

Nestes novos conflitos, ja ndo mais inter-estatais, mas intra-estatais,
perpetraram-se novos e sucessivos atos de genocidio e crimes contra a
humanidade, ademais de crimes de guerra??®. Nos foros internacionais,

226. Cf., nesse sentido, J.-M. Domenach, Le retour du tragique, Paris, Ed. Seuil,
1967, pp. 137, 141, 155, 161, 164-165, 169-171 e 259.

227. Cf., nesse sentido, W. Kaufmann, Tragedy and Philosophy, Princeton/N.J.,
Princeton University Press, 1969 [reed.], pp. 115, 117, 120, 125, 129-134, 309 e
314-315.

228. Cf, e.g., Y. Ternon, Guerres et génocides au XXe siécle, Paris, Ed. Odile Ja-
cob, 2007, pp. 9-379; B.A. Valentino, Final Solutions - Mass Killing and Genocide
in the Twentieth Century, Ithaca/London, Cornell University Press, 2004, pp. 1-309;
G. Bensoussan, Europe - Une passion génocidaire, Paris, Ed. Mille et Une Nuits,
2006, pp. 7-460; B. Bruneteau, Le siecle des génocides, Paris, Armand Colin, 2004,
pp. 5-233; G. Prunier, Africa’s World War - Congo, the Rwandan Genocide, and the
Making of a Continental Catastrophe, Oxford, Oxford University Press, 2010, pp.
1-468; J.W. Honig e N. Both, Srebrenica - Record of a War Crime, London, Pen-
guin Books, 1997 [repr.], pp. 3-186; S. Matton, Srebrenica - Un génocide annoncé,
Paris, Flammarion, 2005, pp. 21-420; K. Moghalu, Rwanda’s Genocide - The Poli-
tics of Global Justice, N.Y., Palgrave, 2005, pp. 1-236; S. Totten, W.S. Parsons e
L.W. Charny (eds.), Century of Genocide - Eyewitness Accounts and Critical Views,
N.Y./London, Garland Publ., 1997, pp. 3-466; J. Sémelin, Purificar e Destruir - Usos
Politicos dos Massacres e dos Genocidios, Rio de Janeiro, DIFEL, 2009, pp. 19-
532; L. Rees, El Holocausto Asidtico, Barcelona, Critica Ed., 2009, pp. 13-212; A.
Cardoso Botelho, Holocausto em Angola, 2a. ed., Lisboa,Vega, 2008, pp. 15-532;
B. Kiernan, Blood and Soil - A World History of Genocide and Extermination from
Sparta to Darfur, New Haven/London, Yale University Press, 2007, pp. 1-697; M.
Kullashi, Effacer ["autre - Identités culturelles et identités politiques dans les Balkans,
Paris, L "Harmattan, 2005, pp. 7-246; R. Gellately e B. Kiernan (eds.), The Specter of
Genocide - Mass Murder in Historical Perspective, Cambridge, Cambridge Univer-
sity Press, 2010 [repr.], pp. 3-380; N.M. Naimark, Stalin s Genocides, Princeton/N.J.,
Princeton University Press, 2012 [repr.], pp. 1-154; J. Brent, Dentro dos Arquivos de
Stalin, Rio de Janeiro, Edit. Record, 2013, pp. 7-347; P. Preston, El Holocausto Es-
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continuou-se a eludir o comércio de armas e de mercenarios. Ainda
que nao involucrados formalmente em novos conflitos, ha os que con-
tinuam a buscar o lucro mediante o comércio clandestino de armas,
mediante o exterminio dos demais. E este um tema que vinha sendo, ha
décadas, afastado da agenda internacional, sem maiores explicagdes.

Basta notar que, durante décadas, o comércio de armas vinha sendo
envolto em clandestinidade, ¢ tratado como um verdadeiro “assunto de
Estado”, sem qualquer preocupagdo de natureza ética’”. Somente ha
pouco, este ano, no ambito das Nagdes Unidas, foi enfim adotado, em
02.04.2013, o Tratado sobre o Comércio de Armas, buscando regula-
mentar o comércio de armas convencionais, que até o presente logrou
alcancar ndo mais que oito ratificagdes.

Outra preocupacao do pensamento humanista, que passou a atrair
maior atengao, sobretudo a partir da década dos noventa até o presente
(com a sucessdo dos Relatorios sobre o Desenvolvimento Humano do
PNUD, de 1990 em diante, e o ciclo de Conferéncias Mundiais das
Nagdes Unidas, a partir de 1992), tem sido com as precarias condigdes
de vida da populag¢do em todas partes®*’. As desigualdades e pobreza
cronicas se fazem presentes em todas as sociedades, sem que aparegam

paiiol, Barcelona, Debate Ed., 2011, pp. 17-805; M.A. Drumbl, Atrocity, Punishment,
and International Law, Cambridge, Cambridge University Press, 2007, pp. 1-283; M.
Osiel, Mass Atrocity, Collective Memory, and the Law, New Brunswick/N.J., Trans-
action Publs., 1997, pp. 1-309; Enzo Traverso, L ‘histoire comme champ de bataille
- Interpréter les violences du XXe. siecle, Paris, Ed. La Découverte, 2012, pp- 5-289;
E. Hecht e P. Servent, Le siécle de sang 1914-2014 - Les vingt guerres qui ont changé
le monde, Paris, Perrin, 2014, pp. 9-395; M.W. Daly, Darfur’s Sorrow - A History of
Destruction and Genocide, Cambridge, Cambridge University Press, 2007, pp. 1-316.

229. Cf., nesse sentido, Conseil Pontifical “Justice et Paix”, Le commerce inter-
national des armes - Une réflexion éthique, Vaticano, Edit. Vaticana, 1994, pp. 3-36;
D. Facchini, M. Sasso e F. Vignarca, Armi, un Affare di Stato, Milano, Chiarelettere,
2012, pp. 3-238.

230. A.A. Cangado Trindade, “Sustainable Human Development and Conditions of
Life as a Matter of Legitimate International Concern: The Legacy of the U.N. World
Conferences”, in Japan and International Law - Past, Present and Future (International
Symposium to Mark the Centennial of the Japanese Association of International Law, ed.
N. Ando), The Hague, Kluwer, 1999, pp. 285-309; e cf. A.A. Cancado Trindade, “Re-
lations between Sustainable Development and Economic, Social and Cultural Rights:
Recent Developments”, in International Legal Issues Arising under the United Nations
Decade of International Law (eds. N. Al-Nauimi e R. Meese), Deventer, Kluwer, 1995,
pp- 1051-1077.
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os responsaveis. Em muitos meios sociais, a pobreza cronica inclusive
se agrava em nossos dias, na segunda década do século XXI. Onde
estdo os “paises civilizados™?

XI. O Principio Basico da Igualdade e Ndo-Discriminagdo
em um Mundo de Desigualdades

1. A Idéia da Igualdade Humana em Projecdo Historica

Este problema perene traz a baila o principio basico da igualdade
e nao discriminagdo. A esse respeito, ha de inicio que ter em mente
que a idéia da igualdade humana ja estava presente nos primordios
do direito das gentes*!, bem antes de encontrar expressao nos instru-
mentos internacionais que conformam seu corpus juris gentium, tal
como o conhecemos em nossos tempos. Assim, a idéia da igualdade
humana era subjacente a concepgdo da unidade do género humano.
Nao obstante, ndo deixa de ser paradoxal, se ndo tragico, constatar
que os avancgos, nos dois ultimos séculos, no dominio do conheci-
mento cientifico e tecnologico, tenham gerado desigualdades recor-
rentes entre os seres humanos, como evidenciado - em lugar da dis-
tribuicao - pela concentragdo de riqueza nas maos de poucos, com
uma conseqliente marginalizacao social de segmentos cada vez mais
amplos da populacao.

Ja em meados do século XVIII, em seu célebre Discurso sobre a
Origem da Desigualdade entre os Homens (1754), Jean-Jacques
Rousseau denunciava e criticava de modo contundente a exploragao
do homem pelo homem na sociedade da época, em meio a hipocrisia
generalizada e a degradagdo dos valores éticos, dando margem a desi-
gualdade crescente entre os homens?2. No final do século XIX, Leon
Tolstoi denunciava a nova escravidao de seu tempo, em que a maioria
das pessoas estava submetida a vontade de uma minoria, que utilizava

231. Presente, por exemplo, no pensamento de Francisco de Vitoria, Francisco Suérez
e de Bartolomé de Las Casas, pioneiros na postura contra a opressao. O principio fun-
damental da igualdade e ndo-discriminagdo ¢ hoje um dos pilares basicos do corpus
Juris da protecdo internacional dos direitos humanos.

232. J.-J. Rousseau, Discurso sobre el Origen de la Desigualdad entre los Hombres
[1754], México/Madrid, Edivision/Alba, 1999 (reimpr.), pp. 31-141.
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o poder publico para “obter beneficios pessoais” as custas dos demais
(os trabalhadores), tidos como “inferiores”?*.

L. Tolstoi alertava para o uso indevido do monopolio estatal da “vio-
léncia organizada”. Tal situagdo configurava, para ele, uma nova forma
de escravidao, lamentavelmente discriminando os pobres, os enfermos
e os vulneraveis; as relagdes sociais deveriam fundamentar-se na ra-
740, e ndo na injusti¢a®*. Enfim, para L. Tolstoi, o recrutamento, dentre
os trabalhadores pobres, de pessoal para as guerras, para atacar pessoas
indefesas, vulnerava a propria liberdade de pensamento, e conduzia a
crimes contra a humanidade; ndo se deveria forcar os recrutados a atos
de extrema violéncia*®,

A insuficiente aten¢do dedicada pela doutrina juridica até o presen-
te, ao principio basico da igualdade e ndo-discriminagdo, encontra-se
longe de guardar propor¢ao com a importancia fundamental de tal prin-
cipio, tanto na teoria como na pratica do Direito. Nas tltimas décadas
do século XX, a igualdade e a ndo-discriminac¢do passaram a ser invo-
cadas em relacdo a individuos e grupos de individuos, em situacao de
vulnerabilidade, nas mais variadas circunstancias**. A gradual conso-
lidacdo dos sistemas de protecao internacional dos direitos humanos,
veio refletir a crescente conscientizagdo do principio, - pilar basico de
todos estes sistemas de protecdo, - do respeito da dignidade humana,
contribuindo assim a prevaléncia do principio da igualdade e nao-
-discriminagao®’. Ainda assim, o combate a discriminagao parece, em
ultima analise, tal como em Sisifo, um trabalho ou uma luta sem fim.

233. L. Tolstoi, La Esclavitud de Nuestro Tiempo [1900], Barcelona, Littera, 2000
[reed.], pp. 63, 80 e 85.

234. Ibid., pp. 86-87, 89,91 ¢ 97.

235. Ibid., pp. 101, 103-104 ¢ 121.

236. As bases para atendé-los e protegé-los ja se encontravam - desde meados do
século XX - em instrumentos basicos como como a Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (artigo 1), ¢ a Carta das Nagdes Unidas de 1945(segundo paragrafo
preambular). Com efeito, o direito das gentes, e, mais particularmente, o Direito Inter-
nacional dos Direitos Humanos, tem se confrontado com formas distintas e sucessivas
de discriminagdo, e a proibicao desta ultima continua a ter vigéncia em nossos dias.

237. Determinadas expressdes passaram a emergir sucessivamente, tais como, e.g.,
“igualdade perante a lei”, “igual protecdo da lei”, e “ndo-discriminagdo por forga de
lei”, nesta seqiiéncia. Subjacentes a elas encontram-se valores humanos; a cristaliza-
¢do da expressao “igualdade perante a lei” se deve a sua presenga marcante no direito
publico interno comparado. Estas expressdes vieram associar-se as obrigagdes cor-
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Com efeito, o principio basico da igualdade e ndo-discriminagdo
veio a ter uma incidéncia em setores distintos das relagdes humanas, e
tem logrado avancos na eliminagdo da discriminacao racial (final dos
anos sessenta e década dos setenta), na promocao da igualdade entre
os sexos (final dos anos setenta e década dos oitenta), na prote¢do das
pessoas deslocadas (final dos anos oitenta e década dos noventa). Des-
de entdo (fins dos anos noventa) e até o presente (meados de agosto
de 2013), concentra-se nos desafios da condi¢do das pessoas mais re-
centemente afetadas pelo empobrecimento, das vitimas de disturbios e
conflitos internos, e dos migrantes indocumentados.

No final das contas, o principio basico da igualdade e ndo-discrimina-
¢do encontra-se nos fundamentos do proprio Direito das Nagdes Unidas,
assim como nos dos sistemas regionais de direitos humanos dotados de
tribunais internacionais de direitos humanos. Estes ultimos (Corte Euro-
péia de Direitos Humanos, Corte Interamericana de Direitos Humanos,
e Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos), estabelecidos por
Convengoes regionais de direitos humanos, operam em continentes dis-
tintos no ambito da universalidade dos direitos humanos.

2. Igualdade e Nao-Discriminagdo, e o Drama dos Desenraizados

Na atualidade, na segunda década do século XXI, o que ndo dizer das
sociedades nacionais baseadas e estruturadas na desigualdade? Onde
estdo os “paises civilizados”? Embora o principio basico da igualdade
e ndo-discriminagdo, desde sua proclamacao na Declaragdo Universal
de Direitos Humanos de 1948, passasse a ser crescentemente invocado
em instrumentos internacionais ¢ mesmo em constituicdes nacionais,
nem por isso persuadiu os donos do poder a deixar de perpetuar as
desigualdades reinantes no seio das sociedades nacionais. Face a tais
desigualdades, persistences e crescentes em nossos dias, onde estdo
dos paises “civilizados™?

Tragicamente, o progresso material de alguns tem-se feito acom-
panhar do fechamento das fronteiras aos que buscam a sobrevivén-
cia pelo trabalho em condicdes dignas. As fronteiras tém-se aberto,

respondentes do Estado, consagradas em numerosos instrumentos internacionais de
direitos humanos hoje existentes.
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no mundo da falsidade da “globalizacdo”, aos capitais e servigos, €
tém-se fechado aos seres humanos, situados em escala de prioridade
bem inferior que a dos capitais e servigos, por parte de seus proprios
semelhantes. Onde estdo os paises “civilizados™? Tal fechamento de
fronteiras aos seres humanos (inclusive por paises que, em outras eras,
beneficiaram-se dos livres fluxos migratorios) tem-se feito acompa-
nhar de aparecimento de novas formas de serviddo humana (trafico
clandestino de pessoas, prostitui¢ao for¢ada, exploracao laboral, dentre
outras), de que os migrantes indocumentados ndo raro sdo vitimas®®.

Migracdes e deslocamentos for¢ados, aumentados e intensificados
a partir da década de noventa®’, tém se caracterizado particularmente
pelas disparidadis nas condi¢des de vida entre o pais de origem e o de
destino dos migrantes. Suas causas sao multiplas, a saber: colapso eco-
ndémico e desemprego, colapso nos servigos publicos (educacio, saude,
entre outros), desastres naturais, conflitos armados gerando fluxos de
refugiados e pessoas deslocadas, repressao e perseguicdo, violagdes
sistematicas de direitos humanos, rivalidades étnicas e xenofobia, e
tantas outras formas de violéncia’*. Onde estdo os paises “civiliza-
dos”? Recentemente, a assim-chamada “flexibilizagdo” nas relacoes
trabalhistas, em meio a “globalizagdo” da economia, tem também ge-
rado mobilidade, accompanhada de inseguranca pessoal e de um medo
crescente do desemprego®*!.

238. M. Lengellé-Tardy, L ‘esclavage moderne, Paris, PUF, 1999, pp. 26, 77 and
116, and cf. pp. 97-98. Ainda que os sistemas escravagistas tenham sido abolidos, tém
persistido as segregagdes, e tém surgido novas formas de exploragdo - clandestinas
- dos seres humanos; cf., e.g., O. Pétré-Grenouilleau, A4 Historia da Escravidao, Sao
Paulo, Boitempo Edit., 2009, pp. 9-146.

239. Cf. UNHCR, The State of the World's Refugees - Fifty Years of Humanitarian
Action, Oxford, UNHCR/Oxford University Press, 2000, p. 9.

240. N. Van Hear, New Diasporas - The Mass Exodus, Dispersal and Regrouping of
Migrant Communities, London, UCL Press, 1998, pp. 19-20, 29, 109-110, 141, 143 ¢ 151,
FM. Deng, Protecting the Dispossessed - A Challenge for the International Community,
Washington D.C., Brookings Institution, 1993, pp. 3-20. E cf. também, e.g., H. Domenach
e M. Picouet, Les migrations, Paris, PUF, 1995, pp. 42-126. - Ha que se dedicar a reflexao
para tentar evitar que se volte a cometer o mal, tendo em mente a facilidade com que foi
ele cometido, em verdadeiras catastrofes ao longo do século XX; Hannah Arendt, Consi-
dérations morales [1971], Paris, Payot & Rivages, 1996 [reed.], pp. 55-56, 58 ¢ 73.

241. N. Van Hear, op. cit. supra n. (85), pp. 251-252, e cf. p. 260. Cf. também,
e.g., R. Bergalli (coord.), Flujos Migratorios y Su (Des)control, Barcelona, OS-
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Onde estdo os paises “civilizados”? Migracdes e deslocamentos for-
cados, com o consequente desenraizamento de tantos seres humanos,
acarretam traumas (e.g., abandono do lar, separacdo de familias, perda
de propriedade, humilhacdes de tratamento arbitrario e injusticas so-
fridas). Como Simone Weil advertiu, ja na metade do século XX,- em
um dos mais belos livros ja escritos a respeito, - “ter raizes ¢ talvez a
necessidade mais importante e a menos recohecida da alma humana”,
e “uma das mais dificeis de definir”***.

Na mesma €época ¢ na mesma linha de pensamento, Hannah Arendt
alertou para os sofrimentos dos desarraigados (a perda do lar e da fa-
miliaridade do quotidiano, a perda da profissao e do sentimento de uti-
lidade aos demais, a perda da lingua materna como expressao espon-
tanea dos sentimentos), assim como a ilusdo de esquecer o passado®®.
Outros, no mesmo sentido, alertaram que a propria maneira de ver o
mundo estd em grande parte condicionada por fatores como o local de
nascimento, a lingua materna, os cultos, a familia, e a cultura, - de-
monstrando a relevancia das raizes do proprio espirito humano®*.

Em seu livro O Tempo dos Desenraizados (2003), Elie Wiesel, - Pré-
mio Nobel da Paz em 1986, que sofrera ele proprio o drama do desen-
raizamento, - ponderou que os antigos refugiados continuam de algum
modo a ser refugiados para o resto de suas vidas; escapam de um exilio
para projetar-se em outro, onde tudo parece provisorio, sem sentir-se
em casa em lugar algum. Continuam sempre a recordar o lugar de onde

PDH/Anthropos Edit., 2006, pp. 138, 152 e 244-248; M. Greenwood Arroyo and
R. Ruiz Oporta, Migrantes Irregulares, Estrategias de Sobrevivencia y Derechos
Humanos: Un Estudio de Casos, San José of Costa Rica, ITHR, 1995, pp. 9-159;
dentre outros.

242. Simone Weil, The Need for Roots, London/N.Y., Routledge, 1952 (reimpr.
1995), p. 41. - Sobre o drama contemporaneo do desenraizamento, cf. A.A. Cangado
Trindade, “Reflexiones sobre el Desarraigo como Problema de Derechos Humanos
Frente a la Conciencia Juridica Universal”, in La Nueva Dimension de las Necesi-
dades de Proteccion del Ser Humano en el Inicio del Siglo XXI (eds. A.A. Cangado
Trindade e J. Ruiz de Santiago), 4a. ed. rev., San José da Costa Rica, ACNUR, 2006,
pp- 33-92.

243. Hannah Arendt, La tradition cachée, Paris, Ch. Bourgois Ed., 1987 (ed.
orig.1946), pp. 58-59 e 125-127. E cf. também, sobre a matéria, e.g., C. Bordes-Be-
nayoun e D. Schnapper, Diasporas et nations, Paris, O. Jacob Ed., 2006, pp. 7, 11-12,
45-46, 63-65, 68-69, 129 ¢ 216-219.

244. J.-M. Domenach, Le retour du tragique, Paris, Ed. Seuil, 1967, p. 285.
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vieram?*, cultivando suas memorias como uma forma de se defende-
rem da condi¢do adversa de pessoas desenraizadas. Mas a “celebra-
¢do da memoria” tem também suas limitagdes, pois os desenraizados
encontram-se privados de horizontes, e do sentido de pertencer a al-
gum lugar**®. Tém sempre necessidade de ajuda demais. O drama dos
vitimados parecer ser negligenciado ou esquecido @ medida em que o
tempo passa, ¢ os desenraizados terminam tendo que aprender a viver
em meio a inevitavel diminuicdo, lenta e gradual, at¢ mesmo de suas
proprias memorias®?’.

Em meu Voto Arrazoado no caso tragico da Comunidade Moiwa-
na versus Suriname, adjudicado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Sentenca de 15.06.2005), concentrei-me precisamente na
projecao do sofrimento humano no tempo dos migrantes daquela Co-
munidade, que sobreviveram um massacre (perpetrado em 29.11.1986
na vila N'djuka Maroon de Moiwana, no Suriname), tendo alguns de-
les escapado para a Guiana Francesa. Caracterizei o suplicio que so-
freram como

“[dano] espiritual. Em sua cultura, encontram-se ainda ator-
mentados pelas circunstancias das mortes violentas das pessoas
que amavam, ¢ o fato de que os mortos ndo tiveram um enterro
apropriado. Esta privacdo, gerando um sofrimento espiritual,
tem perdurado por quase vinte anos, do momento da perpetra-
¢do do massacre de 1986 - engajando a responsibilidade do Es-
tado - até o presente. Os N'djukas ndo se esqueceram de seus
mortos” (par. 29).

Somente com a mencionada Sentenca de 2005, quase duas décadas
depois, encontraram afinal reparacdo, com o reconhecimento judicial
de seu sofrimento e outras formas de reparacdo ordenadas. No am-
bito destas ultimas encontra-se a garantia pelo Estado de seu retorno

245. E. Wiesel, O Tempo dos Desenraizados [Le temps des déracinés, 2003], Rio
de Janeiro, Edit. Record, 2004, pp. 18-19.

246. Ibid., pp. 21,32, 181 and 197.

247. Ibid., pp. 212, 235, 266 and 278. Para sua preocupagdo com a necessidade de
preservacao da memoria, cf. também Elie Wiesel, L oublié, Paris, Ed. Seuil, 1989, pp-
29, 63, 74-77, 109, 269, 278 ¢ 336.
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voluntario e seguro a suas terras natais**®. Nao foi esta a primeira vez
que abordei a questdo da proje¢do do sofrimento humano no tempo e
da crescente tragédia do desenraizamento; anteriormente, também o
fizera em meu Voto Concordante (pars. 1-25) na Resolug¢ao da CtIADH
de Medidas Provisorias de Protecao (de 18.08.2000) no caso dos Hai-
tianos e Dominicanos de Origem Haitiana na Republica Dominicana,
assim como em meu Voto Arrazoado (pars. 10-14) no caso Bdmaca
Veldsquez versus Guatemala (reparagdes, Sentenca de 22.02.2002)**,
e retomei a questao em apreco em meu supracitado Voto Arrazoado no
caso mais recente da Comunidade Moiwana.

3. Igualdade e Ndo-Discriminagdo, e o Abandono dos Esquecidos
do Mundo

O principio basico da igualdade e ndo-discriminagdo faz-se presente
em todas e quaisquer situagdes, inclusive em situagdes-limite, como as
dos abandonados nas ruas do mundo. Estes ultimos, na atualidade, tém
tido suas causas levadas a um tribunal internacional, como a CtIADH.
Como assinalei, por exemplo, em meu Voto Arrazoado no caso da Co-
munidade Indigena Sawhoyamaxa versus Paraguai (Sentenca da CtIA-
DH de 29.03.2006), observei que transcorridos sete anos da Sentenga
paradigmatica da CtIADH no caso dos “Meninos de Rua” (Villagran
Morales e Outros versus Guatemala, mérito, Sentenga de 19.11.1999),

“os abandonados e esquecidos do mundo voltam a alcangar um
tribunal internacional de direitos humanos em busca de justica,
nos casos dos membros das Comunidades Yakye Axa (Sentenga
de 17.06.2005) e Sawhoyamaxa (a presente Sentenga). No cas
d’espéce, os arrancados forcosamente de seus lares e terras an-
cestrais, e socialmente marginalizados e excluidos, efetivamente

248. Para o texto completo de meu Voto Arrazoado no caso da Comunidade Moi-
wana versus Suriname, cf. A.A. Cangado Trindade, Derecho Internacional de los
Derechos Humanos - Esencia y Trascendencia (Votos en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 1991-2006), Mexico, Edit. Porriia/Universidad Iberoamericana,
2007, pp. 539-567.

249. Para os textos completos de meus referidos Votos Concordantes e Arrazoados,
cf. ibid., pp. 876-883 e 321-330, respectivamente.
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alcangaram uma jurisdicdo internacional, perante a qual final-
mente encontraram a justiga” (par. 37).

E em meu Voto Arrazoado no mencionado caso da Comunidade
Moiwana, abordei ainda a proje¢do do sofrimento humano no tempo
(pars. 24 e 29-33), tal como o fiz igualmente em meus Votos Arrazoa-
dos no caso dos “Meninos de Rua” (Villagran Morales e Outros versus
Guatemala, reparagdes, Sentenca de 26.05.2201) e no caso Bamaca
Velasquez versus Guatemala (reparagdes, Sentenga de 22.02.2002).
Mais recentemente, em meu Voto Arrazoado no caso Servellon Gar-
cia e Qutros versus Honduras (Sentenga de 21.09.2006), retomei este
ponto, face a tragédia contemporanea dos atentados contra os direitos
humanos em meio a descomposic¢do do tecido social, e alertei:

“Avioléncia gratuita e desnecessaria por parte de 6rgaos e agentes
do poder estatal, sobretudo contra os segmentos mais vulneraveis
da populagio, e a exclusdo e puni¢do, assim como o confinamen-
to, dos ‘indesejaveis’ como ‘respostas’ estatais a um ‘problema
social’, tem sido uma constante na historia do Estado moderno.
Nao tém ocorrido s6 nos paises da América Latina, mas também
da Europa e de todo o mundo. (...) O assassinato de criangas nas
ruas do mundo ¢, ademais de uma violagdo grave dos direitos
humanos, uma manifesta¢ao da loucura dos civilizados’, a mais
enfatica e assustadora nega¢ao da razao” (par. 24).

O caso Servellon Garcia e Outros, - acrescentei, - era “um dos mui-
tos casos congéneres que ocorrem diariamente em toda a América La-
tina e em todo o mundo. O Estado cria os “indesejaveis’, ao deixar de
cumprir as fungdes sociais para as quais foi historicamente criado, e
depois os marginaliza, exclui, confina, ou mata (ou deixa que os ma-
tem)” (par. 26). Ao menos, no presente caso, - conclui, - os esquecidos
do mundo tiveram sua causa al¢ada ao conhecimento de um tribunal
internacional de direitos humanos, a CtIADH, e

“As humilhacdes e sofrimentos de que padeceram foram judi-
cialmente reconhecidos, com suas conseqiiéncias juridicas para
os responsaveis pelos mesmos. Na presente Sentenca, a Corte



62 BOLETIM - Da Sociedade Brasileira de Direito Internacional

advertiu para a perigosa estigmatizacao de que criangas e jovens
pobres estariam condicionados a delinqiiéncia, que cria um “cli-
ma propicio” para que aqueles menores em situagdo de risco se
encontrem diante de uma ameaga latente a sua vida e integridade
e liberdade pessoais” (par. 113).

XII. Consideragoes Finais
1. De Volta aos Principios Gerais do Direito

Ao concluir estas reflexdes, retorno aos principios gerais do direi-
to, que se encontram, - como se sabe, - incluidos no rol das “fontes
formais” constantes do artigo 38 do Estatuto da CIJ. Infelizmente,
tém sido negligenciados pela doutrina juridica contemporanea, em-
bora requeiram e merecam a mais cuidadosa atengdo. Com efeito,
ha principios gerais do direito comuns a todos os sistemas juridi-
cos nacionais, e que se encontram inelutavelmente ligados aos pro-
prios fundamentos do Direito; os principios gerais do direito abarcam
igualmente os principios do proprio direito internacional. Em meu
entender, tais principios informam e conformam as normas e regras
do direito internacional, e sio uma manifestagdo da consciéncia juri-
dica universal.

Os referidos principios gerais do direito tém sempre marcado pre-
senca na busca da Justi¢a, nao obstante as distintas percepcdes desta
ultima em distintos paises. Tém sido reiteradamente reafirmados, ao
longo do tempo, e retém plena validade em nossos dias. O positivismo
juridico tem sempre tentado, em vao, minimizar o papel destes princi-
pios, mas a verdade ¢ que, sem eles, ndo ha sistema juridico algum, seja
nacional ou internacional. Eles ddo expressao a idéia de uma justica
objetiva, abrindo caminho a aplicacdo do direito internacional univer-
sal, 0 novo jus gentium de nossos tempos, tal como o concebo®”.

Considero da maior relevancia o papel dos principios gerais, tal como
o assinalei, por exemplo, em meu Voto Concordante no paradigmatico

250. A.A. Cangado Trindade, International Law for Humankind - Towards a New
Jus Gentium, 2a. ed., Leiden/The Hague, Nijhoff/The Hague Academy of Interna-
tional Law, 2013, pp. 1-726.
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Parecer Consultivo n. 18 (de 17.09.2003) da CtIADH sobre a Condi¢do
Juridica e Direitos dos Migrantes Indocumentados:

“Todo sistema juridico tem principios fundamentais, que inspi-
ram, informam e conformam suas normas. Sao0 os principios (de-
rivados etimologicamente do latim principium) que, evocando as
causas primeiras, fontes ou origens das normas e regras, conferem
coesdo, coeréncia e legitimidade as normas juridicas e ao sistema
juridico como um todo. S@o os principios gerais do direito (prima
principia) que conferem ao ordenamento juridico (tanto nacional
como internacional) sua ineludivel dimensao axiologica; sdo eles
que revelam os valores que inspiram todo o ordenamento juridico
e que, em ultima analise, provém seus proprios fundamentos. (...)
Dos prima principia emanam as normas e regras, que neles en-
contram seu sentido. Os principios encontram-se assim presentes
nas origens do proprio Direito. Os principios nos mostram os fins
legitimos a buscar: o bem comum (de todos os seres humanos,
e ndo de uma coletividade abstrata), a realizacao da justica (nos
planos tanto nacional como internacional), o necessario primado
do direito sobre a forga, a preservagdo da paz. A contrario dos
tentam - a meu ver em vao - minimiza-los, entendo que, se ndo
ha principios, tampouco ha verdadeiramente um sistema juridico.
Sem os principios, a “ordem juridica’ simplesmente nao se reali-
za, e deixa de existir como tal”>!,

Dois anos depois deste historico Parecer da CtIADH, em meu Cur-
so Geral de Direito Internacional Publico ministrado na Academia
de Direito Internacional da Haia, em julho-agosto de 2005, sustentei
meu entendimento, sedimentado ao longo dos anos, no sentido de que
os principios gerais do direito formam o substratum do proprio or-
denamento juridico, mostrando-se indispensaveis (o jus necessarium,
distinto ¢ bem mais além do mero jus voluntarium), e expressando a
idéia de uma “justica objetiva’ (propria do jusnaturalismo), de alcance

251. A.A. Cangado Trindade, Derecho Internacional de los Derechos Humanos
- Esencia y Trascendencia (Votos en la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, 1991-2006), México, Edit. Porria/Universidad Iberoamericana, 2007, pp. 68-69,
pars. 44 e 46.
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universal. Sdo os principios gerais do direito que inspiram a interpre-
tacdo e aplicagdo nao s6 das normas juridicas, como também o proprio
processo legiferante de sua elaboragao®.

Os principios fundamentais sdo os alicerces da propria justiga; ao
longo dos séculos, o pensamento jusnaturalista sempre ressaltou sua
relevancia. O jus necessarium assim se configura por se tratar de leis
justas, emanadas da recta ratio, e que precisamente por isso requerem
o dever de consciéncia de seu cumprimento®®. Em meu entender, os
principios gerais do direito, que assim se revestem da maior importan-
cia na interpretagdo e aplicacdo do direito internacional e em seu de-
senvolvimento progressivo, foram ao longo dos séculos captados pela
consciéncia humana, no ambito tanto dos sistemas juridicos nacionais
como do direito das gentes. Quanto aos primeiros, cabe ter presente,
por exemplo, que a intangibilidade das garantias judiciais e do devido
processo legal encontra-se inelutavelmente ligada ao primado do Esta-
do de Direito em uma sociedade democratica.

Tive ocasido de ressaltar este ponto em um memoravel Seminario
sobre a matéria realizado em Hong Kong, China, no qual me permiti
advertir que, independentemente de que tenhamos em mente os ele-
mentos componentes do direito a um processo justo (fair trial), como
desenvolvidos nos paises de common law, ou entdo os derivados das
garantias fundamentais (garanties fondamentales), como desenvol-
vidos nos paises de droit civil, o certo ¢ que no presente dominio
estamos ante principios gerais do Direito, universalmente reconheci-
dos, e podemos conceitualizar como “Estados civilizados” todos os
que, em ultima andlise, respeitam plenamente os direitos humanos
(na medida e enquanto os respeitam) e asseguram a todas as pessoas
sob suas respectivas jurisdigdes o livre e pleno exercicio daqueles di-
reitos (na medida e enquanto o asseguram)®*. O respeito aos direitos

252. A.A. Cangado Trindade, “International Law for Humankind: Towards a New Jus
Gentium - General Course on Public International Law - Part I, 316 Recueil des Cours
de I’Académie de Droit International de la Haye (2005) pp. 90-92.

253. Cf., e.g., B. Hamilton, Political Thought in Sixteenth-Century Spain (4 Study
of the Political Ideas of Vitoria, De Soto, Sudrez and Molina), Oxford, Clarendon
Press, 1963, pp. 20, 28, 50-52, 56, 106 ¢ 170.

254. A.A. Cangado Trindade, “The Right to a Fair Trial under the American Con-
vention on Human Rights”, in The Right to Fair Trial in International and Com-
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humanos constitui, em ultima analise e em suma, a melhor medida do
grau de “civiliza¢ao”>*,

2. Premissa Confirmada

O reconhecimento dos “principios gerais do direito”, e sua inser-
¢do no rol das fontes “formais” do direito internacional constante do
artigo 38 do Estatuto da chamada Corte Mundial da Haia (CPJI/CI)),
que na atualidade tenho a honra de servir como magistrado, revestiu-
-se e se reveste da maior relevancia, e requer maior atencao por parte
da doutrina juridica contemporanea. O acréscimo, aquela categoria,
do qualificativo “reconhecidos pelas nagdes civilizadas”, foi, na mi-
nha percepcao, inadvertido, feito sem reflexdo e sem o menor espirito
critico, pois em 1920, em 1945, e em 2013, é impossivel determinar
quais sejam as “nacodes civilizadas”. S6 podemos identificar as que se
comportam de modo “civilizado” por algum tempo, e na medida em
que assim se comportam.

A nenhum pais ¢ dado considerar-se como essencialmente “civili-
zado”. A meu ver, referido qualificativo foi acrescido aos “principios
gerais do direito” no artigo 38 do Estatuto da CPJI em 1920 por letargia
mental, e foi mantido no Estatuto da CIJ em 1945, no qual permanece
até o presente (meados de 2013), por inércia mental, e sem espirito
critico. Devemos todos ter um pouco mais de coragem e humildade
em relacdo a nossa condi¢do humana, dada a notdria propensao a mal-
dade ilimitada. Dos antigos gregos aos contemporaneos, a existéncia
humana tem estado sempre envolta em tragédia. Definitivamente, ndo
existem nagdes ou paises “civilizados” per se, mas tdo s6 0s que se
comportam de modo civilizado por algum tempo, € na medida em que
desse modo se comportarem.

Assim sendo, devemos permanecer atentos, € envidar todos os es-
forgos, para tentar prevenir ou evitar a irrup¢ao reincidente da barba-
rie. Este posicionamento se torna ainda mais imperioso em uma época
como a atual, marcada pela pressdo impiedosa da pressa e da luta va

parative Perspective (ed. A. Byrnes), Hong Kong, Ed. University of Hong Kong,
1997, pp. 4-11.

255. A.A. Cancgado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos, vol. I1, op. cit. supra n. (147), p. 344.
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e ingloria contra o passar do tempo, em que cada vez menos se 1€ e
menos se pensa, e se deixa de extrair as ligdes do passado. E a ligdo
que me permito extrair desta inauguracdo da Cétedra de Direito In-
ternacional na Universidade Federal da Integracao Latino-Americana
(UNILA), em Foz do Iguagu, na tarde de hoje, 22 de agosto de 2013.

Ao concluir minhas reflexdes, considero demonstrada a premissa
geral de que parti. Em suma, deve-se ter sempre em mente que, efe-
tivamente, ndo ha nagdes que sejam por sua natureza civilizadas. Ha,
precisamente, nagdes que por algum tempo se comportam de modo
civilizado, enquanto e na medida em que atuam em conformidade com
o direito internacional, e com o devido respeito aos direitos da pessoa
humana. E a fonte material Gltima do direito internacional, como de
todo o Direito, é, como venho ha anos assinalando®¢, a consciéncia
humana, a consciéncia juridica universal.

256. Cf., inter alia, A.A. Cangado Trindade, A Humaniza¢do do Direito Interna-
cional, Belo Horizonte, Edit. Del Rey, 2006, pp. 3-409; A.A. Cangado Trindade, Le
Droit international pour la personne humaine, Paris, Pédone, 2012, pp. 45-368; A.A.
Cangado Trindade, “El Desarraigo como Problema de Derechos Humanos frente a la
Conciencia Juridica Universal”, in Forum Deusto - Movimientos de Personas e Ideas
v Multiculturalidad (ed. J. Elzo), Bilbao, Universidad de Deusto, 2003, pp. 65-120;
A.A. Cangado Trindade, “La Recta Ratio dans les Fondements du Jus Gentium com-
me Droit International de I’Humanité”, 10 Revista do Instituto Brasileiro de Direitos
Humanos (2010) pp. 11-26.



CAPITULO I

CIEN ANOS DE DESARROLLO JURIDICO EN DEFENSA
DEL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO

Jean Michel Arrighi'

1. El proceso que dio nacimiento al sistema juridico e institucional
interamericano, se inicid en 1889 con la Primera Conferencia Inter-
nacional Americana en Washington DC. A partir de alli se elaboraria
un vasto tejido de normas e instituciones, pionero en el desarrollo del
derecho internacional. Tratados sobre arbitraje, sobre uso de recursos
naturales compartidos, derecho de los tratados, derechos y deberes de
los Estados, la codificacion del derecho internacional privado, son solo
algunos ejemplos del patrimonio juridico aqui elaborado, el que luego
tendria repercusiones en el orden juridico universal. Pero también fue
el ambito de creacion de numerosas instituciones de cooperacion en los
mas variados campos: derechos del nifio (Instituto Interamericano del
Nifio), de la mujer (Comision Interamericana de Mujeres), de desarrol-
lo agricola (Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricul-
tura), de salud (Organizacion Panamericana de la Salud); se propuso
ya desde un inicio constituir un Banco de desarrollo, que luego seria el
BID, y hasta tener una corte interamericana de justicia, y todo con el
apoyo de una secretaria, la Unién Panamericana, que luego, en 1948,
seria la Organizacion de los Estados Americanos?.

2. En 1906 se celebro en la ciudad de Rio de Janeiro, entonces capital
de Brasil, la Tercera Conferencia Internacional Americana. Presidia la
delegacion del pais sede el gran jurista e incansable luchador contra la
esclavitud, Joaquim Nabuco. Alli se adopt6, entre otras, la convencion
por la cual se creaba la Junta Internacional de Jurisconsultos. De acuerdo

1. Secretario de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de la OEA; miembro del
Institut de Droit International.

2. Ver nuestro curso en la Academia de Derecho Internacional de La Haya,
L’Organisation des Etats Américains et le droit international, 355 RCADI, 2011. El
texto de muchos de estos tratados pueden consultarse en la obra del actual Presidente
de la Sociedad Brasilera de Derecho Internacional, el profesor Wagner Meneses,
Direito Internacional na América Latina, editora Ithala, Curitiba, 2008.
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con este tratado, ésta se compondria de representantes gubernamentales,
tendria como mision la preparacion de un proyecto de Codigo de Dere-
cho Internacional Privado y de otro de Derecho Internacional Publico y
“las demas cuestiones que importen un progreso juridico efectivo, o que
tiendan a la eliminacion de causas de desinteligencias o conflictos entre
aquellos mismos Estados”. La Junta tuvo su sede en Rio de Janeiro. Se
reuni6 por primera vez en 1912 y fue Epitacio Pessoa, entonces Ministro
del Supremo Tribunal Federal y futuro Presidente de la Republica, su
primer presidente efectivo’. Con el tiempo y luego de numerosos cam-
bios en su denominacion y naturaleza, pero no en cuanto a su funcion
esencial de desarrollar el derecho internacional en las Américas, es hoy
el Comité Juridico Interamericano, 6rgano de la OEA. Pocos afios des-
pués se constituiria la Sociedad Brasilera de Derecho Internacional a la
que estas lineas van como mi sentido homenaje por su labor en la difu-
sion del derecho internacional.

3. Este Comité Juridico Interamericano, que mantiene su sede en Rio
de Janeiro, estd integrado por once juristas que, elegidos por la Asam-
blea General, representan al conjunto de los paises de las Américas, y
“tiene como finalidad servir de cuerpo consultivo de la Organizacion
en asuntos juridicos; promover el desarrollo progresivo y la codifica-
cion del derecho internacional, y estudiar los problemas juridicos re-
ferentes a la integracion de los paises en desarrollo del Continente y la
posibilidad de uniformar sus legislaciones en cuanto parezca conve-
niente” (articulos 99 a 105 de la Carta de la OEA). Es decir, competen-
cias muy amplias, no solo para proponer convenciones, sino también
leyes nacionales, y tanto en el campo del derecho internacional ptblico
como del derecho internacional privado, todo lo cual puede hacerlo ya
a solicitud de los 6rganos politicos de la OEA ya por iniciativa propia.

4. El derecho internacional en las Américas asegur6 la paz conti-
nental como no ocurriera en ninguna otra region, a los largo de todo
el siglo XX. Como ya mas de una vez lo escribiera: si uno compara el
mapa de las Américas de 1889 con el de hoy, es casi el mismo. Esta
comparacion en cualquier otra region entre esos mismos afios muestra
cambios enormes. Y detras de cada uno de estos cambios en los mapas

3. El presidente provisorio fue el entonces Ministro de Relaciones Exteriores,
Lauro Sevariano Miiller, pero fue Pessoa quien presidio los trabajos.
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y en los nombres de los estados hay guerras y millares de muertos. En
nuestra region las controversias llegaron siempre a alguna forma de
solucion pacifica prevista en el respeto al derecho internacional y al no
uso de la fuerza en las relaciones entre Estados.

5. Los grandes males de la region se produjeron en los ambitos inter-
nos, en los fracasos de los ordenamientos juridicos y de las institucio-
nes nacionales para contener golpes de estado, violaciones masivas de
derechos humanos, exclusiones, desigualdades y discriminaciones. De
ahi el llamado temprano al orden juridico interamericano para venir al
auxilio de los paises en el logro de verdaderos estados democraticos de
derecho, lo que, hay que reconocerlo, tuvo sus aplicaciones perversas
durante el periodo de la Guerra Fria, escudadas en interpretaciones de
situaciones previstas en el Tratado Interamericano de Asistencia Re-
ciproca (TTAR). Es bien conocido el caso del desarrollo del sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos®. Es menos co-
nocido, en cambio, el de la defensa del sistema democratico, aunque
ambos conocieron inicios en comun.

6. La Novena Conferencia Americana, reunida en Bogota en 1948, y
sobre la base de proyectos elaborados con la participacion del Comité
Juridico Interamericano, aprobo tanto la Carta de la OEA como la De-
claracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre®. La Carta,
en su preambulo, habla de que “el sentido genuino de la solidaridad ame-
ricana y de la buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar en
este Continente, dentro del marco de las instituciones democraticas, un
régimen de libertad individual y de justicia social, fundado en el respeto
de los derechos esenciales del hombre”. En su articulo 5 c), actual 3 d),
la misma Carta dice que “la solidaridad de los Estados americanos y los
altos fines que con ella se persiguen, requieren la organizacion politica

4. Y para su estudio detallado me remito a la vasta obra del ex Presidente de la
Sociedad Brasilera de Derecho Internacional y actual juez de la Corte de La Haya,
Antonio Augusto Cangado Trindade, entre la cual, y para solo citar un ejemplo,
su Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, 2*.edicion, ed.Fabris,
Porto Alegre, Brasil, 1997-2003, y mas recientemente, El ejercicio de la funcion
Jurisdiccional internacional, memorias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ed.Del Rey, Belo Horizonte, Brasil, 2011

5. Aprobo también el “Pacto de Bogota” de Solucion de Controversias. En cambio
quedaron en el camino el Convenio Econémico y el denominado Pacto Constitutivo
del Sistema Interamericano, asignatura aiin pendiente.
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de los mismos sobre la base del ejercicio de la democracia representati-
va”. Y todo ello adoptado en tiempos en que los sistemas politicos y la
organizacion interna de los paises miembros de las organizaciones in-
ternacionales, empezando por la reciente Organizacion de las Naciones
Unidas, era cuestion de la exclusiva jurisdiccion doméstica, y para nada
de la incumbencia del derecho internacional.

7. Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, anterior unos meses a la Declaracion Universal, dice que
uno de los derechos del individuo es el de “tomar parte en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de parti-
cipar en las elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas,
periddicas y libres” (articulo XX) y agrega como uno de los deberes
del individuo el de “votar en las elecciones populares del pais de que
sea nacional, cuando esté¢ legalmente capacitado para ello” (articulo
XXXIII). Queda aca, sin duda, la referencia a la democracia como for-
ma de gobierno, en particular a la denominada “democracia represen-
tativa”, en forma mucho mas clara que la formula mas amplia, y por lo
tanto ambigua, que tiene la Declaracion Universal, al referirse tanto a
los derechos como también a las obligaciones del ciudadano.

8. Pero de “democracia” se hablaba mucho por esos tiempos en todo
el mundo y en los mas variados sentidos. Era entonces una palabra que
se acompafiaba de los mas diversos adjetivos y que era utilizada para
justificar todo tipo de gobierno incluyendo a los méas autoritarios y auto-
cratas. De ahi que en 1959 la Quinta Reunion de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores, reunida en Santiago de Chile, adoptara una
Declaracion por la que enumera los principales requisitos de un régimen
democratico. Entre ellos sefala ““el imperio de la ley”, “la independencia
de los poderes”, “la fiscalizacion de la legalidad de los actos de gobierno

29 ¢

por organos jurisdiccionales”, “elecciones libres”, “la incompatibilidad

6. Dice el Articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre dice
que: “1.Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de representantes libremente escogidos. 2. Toda persona tiene el derecho
de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais. 3. La
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto”.
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de la democracia con la perpetuacion en el poder”, “respeto de los dere-
chos fundamentales de la persona humana”, “medios judiciales eficaces
para la proteccion de los derechos humanos”, “libertad de informacion y
de expresion”, “justas y humanas condiciones de vida”. En suma lo que
hoy casi todos entendemos cuando se habla de “democracia”, pero que
estaba lejos de ser tan claro por entonces. Para ahondar mas en ello, la re-
union encomendo6 al Consejo de la OEA la preparacion de “un proyecto
de Convencion sobre el ejercicio efectivo de la democracia representati-
va”. A su vez, esta misma reunion de cancilleres resolvio “crear una Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos ..encargada de promover
el respeto de tales derechos™’.

9. Pero le seguiran tiempos de dictaduras en el sur y de enfrenta-
mientos sangrientos en el centro de las Américas. Los organos poli-
ticos de la Organizacion, su Consejo y luego de creada, su Asamblea
General, serdn integrados por los representantes de dictadores. Asi que
de democracia representativa ni hablar, y mucho menos de una con-
vencion para asegurar su ejercicio. La Comision Interamericana de
Derechos Humanos, huérfana por veinte afios de la Convencion que
debia organizar sus trabajos y establecer un tribunal interamericano,
debio ir creando su propio marco de actividades, muchas veces ante la
mas férrea oposicion de los gobiernos representados en las instancias
politicas de la OEA.

10. Para volver a hablar de “democracia” habra que esperar media-
dos de los afios ochenta. Fin de la guerra fria, fin de las dictaduras del
sur, procesos de paz y llamado a elecciones en América Central seran
el nuevo marco que permitira al derecho internacional surgido del sis-
tema interamericano dar todo su apoyo a estos procesos. Aprovechan-
do una profunda reforma a la Carta en 1985 (“Protocolo de Cartagena
de Indias™), a poco de asumir el diplomatico y jurista brasilefio Joao
Clemente Baena Soares la Secretaria General de la OEA, se introdujo,
entre las propodsitos de la Organizacion el de “promover y consolidar la
democracia representativa dentro del respeto al principio de no inter-
vencion” (articulo 2 b). Ya no se trata de aspiracion o de un principio a
ser cumplido por los Estados; ahora se trata de una competencia de la

7. La reforma de 1967 de la Carta de la OEA (“Protocolo de Buenos Aires”) la
incorpora como uno de los 6rganos de la organizacion regional.
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organizacion internacional, de toda ella, de todos y cualquiera de sus
organos, incluida la Secretaria General. Sera ella pues la puerta para
que desde alli, el Secretario General organice, por ejemplo, tareas de
fortalecimiento institucional en los paises que lo solicitaron y, sobre
todo, pusiese en marcha las misiones de observacion electoral. Si hasta
entonces era practica habitual el fraude electoral, hoy, luego de afios de
trabajo de estas misiones, el fraude es la excepcion y es rapidamente
denunciado. Este cambio no es poca cosa en la historia regional.

11. ;Pero qué ocurriria si un nuevo golpe de estado se produjese en
alguno de los miembros de la OEA? En una decision también pionera
en el derecho internacional, la Asamblea General aprob¢ la resolucion
1080 del afio 1991. En ese entonces la organizacion ya contaba con
nuevos miembros (los paises del Caribe anglosajon y Canadd) y todos
ellos, nuevos y antiguos, eran, por primera vez, todos Estados demo-
craticos®. De acuerdo con esta resolucion, en caso de interrupcion irre-
gular de un gobierno democraticamente electo, los 6rganos competen-
tes (reunion ad hoc de Cancilleres o Asamblea General) adoptaran “las
decisiones que se estime apropiadas, conforme a la Carta y al derecho
internacional”. Férmula vaga, imprecisa y de gran latitud, que pronto
tuviera que aplicarse cuando el golpe militar en Haiti en ese mismo
afio 1991 o cuando quien rompiese con el orden constitucional fuera
el propio gobierno democraticamente electo (Perti, 1992 y Guatemala,
1993)°. En todos los casos se restableci6 el orden constitucional®.

12. Le sigui6 una nueva reforma a la Carta de la OEA (“Protocolo de
Washington™), que en 1992 introdujo su actual articulo 9. De acuerdo
con ¢l “un miembro de la Organizacion cuyo gobierno democratica-
mente constituido sea derrocado por la fuerza podra ser suspendido del
ejercicio del derecho de participacion en las sesiones de la Asamblea

8. Seguia, vestigio de la Guerra Fria, la suspension de Cuba, en virtud del TIAR, de
su participacion en todas las instituciones del sistema interamericano y no sélo de la
OEA. Aprobada en 1962 fue recién dejada sin efecto en el afio 2009.

9. Para un analisis de todos los casos de aplicacion de las normas interamericanas
de defensa de la democracia y la bibliografia recomendada, ver nuestro libro La OEA
y el derecho internacional, ed. Porrua, México, 2015, pp.116-132.

10. En el caso de Paraguay, en 1996 y en 2000, levantamientos contra el gobierno
constitucional no lograron su objetivo. El Consejo Permanente de la Organizacion
amenazo6 a los alzados en armas con sanciones en virtud de la 1080.
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General, de la Reunion de Consulta, de los Consejos de la Organiza-
cion y de las Conferencias Especializadas, asi como de las comisiones,
grupos de trabajo y demas cuerpos que se hayan creado”. Acé ya no
hay dudas en cuanto a la sancion a adoptar. Pero el hecho de que una
reforma a la Carta s6lo obliga a quienes la han ratificado y que esta
reforma no lo ha sido por todos los paises miembros ha dado como
resultado que nunca, hasta la fecha por lo menos, haya sido invocada
esta disposicion.

13. En el afio 2000 un caso de fraude en las elecciones presidenciales
en Pert dejo en evidencia el vacio en las normas: aca ya no estdbamos
frente a un gobierno derrocado, aca estabamos frente a la imposibilidad
de saber cudl era el gobierno constitucionalmente electo. Se recurrio
entonces a la regla mas amplia, la del articulo 2b, y con el fin de pro-
mover y consolidar la democracia se intentaron gestiones para realizar
nuevas elecciones, lo que recién pudo llevarse a cabo una vez que re-
nunciara el presidente en ejercicio y un presidente interino pusiese en
marcha este nuevo proceso electoral.

14. La Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas,
en su reunion del afio 2001 en Quebec, le solicité a la OEA la adopcion
de una Carta Democratica Interamericana, cosa que hiciera ese mismo
ano la Asamblea General, el 11 de setiembre en Lima, mediante una
resolucion''. Este texto va mas alla de un nuevo marco sancionatorio.
La Carta Democratica abre un abanico de posibles acciones las unas
a solicitud de los gobiernos cuando éstos vean en riesgo su proceso
politico (articulo 17), otras a solicitud del Consejo Permanente o del
Secretario General pero con la autorizacion del gobierno (articulo 18) y
otras, finalmente, en caso de ruptura, que llevan a la suspension del Es-
tado por decision de la Asamblea General (articulo 21). Los gobiernos
de Nicaragua y de Ecuador acudieron al Consejo Permanente. En 2004
y 2005 el primero para lograr un entendimiento entre el poder ejecuti-
vo y el congreso y en 2005 el segundo para el apoyo a la eleccion de
nuevos magistrados supremos luego de la disolucion inconstitucional
de la Corte por el presidente que luego fuera destituido por el poder

11. La Carta Democratica Interamericana no es un tratado, no requiere de ratificacion
por parte de los miembros de la OEA para su aplicacion, obliga inmediatamente a
todos los 6rganos de la Organizacion (la Asamblea General es el 6rgano supremo). La
experiencia de la reforma de 1992 sirvio de ejemplo a no imitar.
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legislativo. En todos estos casos misiones designadas por el Consejo
Permanente de la OEA colaboraron en resolver las situaciones de crisis
institucional. Finalmente, cuando en el afio 2009, un comando militar
expulsara del pais al presidente de Honduras, la Asamblea General de-
cidié por unanimidad la suspension del Estado, situacion que se pro-
longara hasta el afio 2011. Es decir que, pese a algunas limitaciones, la
Carta Democratica ha logrado sus propositos en los casos de ruptura
del orden democratico o cuando el gobierno la ha invocado para soli-
citar el apoyo de la organizacion. Pero aca una de esas limitaciones:
“gobierno” en derecho internacional, y la Carta Democratica no escapa
a ello, es el Poder Ejecutivo que es quien tiene la representacion inter-
nacional del Estado. Es solo €l quien puede o invocar la Carta o parti-
cipar de las votaciones en aplicacion de la misma. Ello excluye a los
otros poderes del Estado, los que no tienen la legitimacion necesaria
para poner en marcha estas posibles acciones.

15. Atln con esta limitacion, disponemos hoy en el sistema interame-
ricano de un conjunto de instrumentos juridicos, todos vigentes, y que
tienen como finalidad prevenir, o sancionar, la ruptura del orden cons-
titucional en un pais miembro: una norma muy amplia en la Carta de la
OEA, dos resoluciones “una de 1991 y otra de 2001- de la Asamblea
General. Por supuesto que la democracia es mas que ello, pero tampoco
le pidamos al derecho internacional que todo lo debe resolver la primera
responsabilidad es la que tiene el orden interno y sus ciudadanos. No pa-
semos de ver en todo una intervencion del orden internacional a pedirle
a éste que resuelva todo; es importante mantener las distancias entre el
uno y el otro. Mucho se ha logrado, aunque no siempre valorado: entre
1900 y 1990 hubo unos ciento ochenta golpes militares, o sea dos por
afio en promedio; entre 1991 y hoy, solo dos golpes militares, o sea uno
cada mas de diez afos .algo es algo . Es imposible saber los golpes que
no ocurrieron, pero la historia ha cambiado, rapidamente, y para mucho
mejor, aunque la memoria sea corta. En algo, seguramente, tuvo que ver
nuestro derecho internacional regional. Una clausula similar previendo
la suspension del pais donde se haya producido una ruptura constitucio-
nal ha sido también incorporada en instrumentos subregionales, tal lo
que ha ocurrido en el MERCOSUR o en la UNASUR.

16. Pero no son éstas las unicas disposiciones de la Carta Demo-
cratica Interamericana. En especial ella subraya el vinculo existente
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entre democracia, derechos humanos y desarrollo. Comienza diciendo
que “los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus go-
biernos, la obligacion de promoverla y defenderla. La democracia es
esencial para el desarrollo social, politico y econémico de los pueblos
de América” (articulo 1). Continia con la aseveracion de que “la de-
mocracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades
fundamentales y los derechos humanos...” (articulo 7) y luego afirma
que “la democracia y el desarrollo econémico y social son interdepen-
dientes y se refuerzan mutuamente” (articulo 11).

17. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969
tenia ya referencias a la “sociedad democratica” en sus articulos 15
(derecho de reunion) y 16 (libertad de asociacion). Y tanto la Comision
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos han insistido en
el vinculo entre democracia y derechos humanos. Recientemente son
numerosos los informes de la primera y los fallos de la segunda que
hacen mencion de la Carta Democratica Interamericana, en particular
en aquellos relativos a la libertad de expresion, a los derechos de los
partidos politicos y de las organizaciones sociales o a los referidos a los
derechos politicos. Y en lo relativo al vinculo entre democracia y de-
sarrollo, la Asamblea General, en el afio 2012 aprob¢ la Carta Social de
las Américas, seguida, en 2015, de la adopcion de su Plan de Accion.

18. Asi como en el pasado el derecho ya centenario elaborado en la
region permitio un mapa de paz entre los paises americanos, los mas
recientes pasos de las tltimas décadas en lo referido a la proteccion de
los derechos humanos y a la defensa de la democracia representativa han
logrado pasos gigantescos. Baste comparar lo que hoy tenemos con lo
que era la region hace apenas cuarenta afos atras, en tiempos de dicta-
duras y de violacion masiva de los derechos humanos. Por supuesto que
falta mucho, pero también se ha avanzado muchisimo en la interrelacion
entre desarrollo del derecho internacional y fortalecimiento de las ins-
tituciones y de las normas nacionales. Tanto el caso del mecanismo de
seguimiento en el marco de la OEA del cumplimiento de las obligacio-
nes emanadas de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de
1996 como de la adopcion y difusion de la ley-modelo interamericana
sobre acceso a la informacion de 2010 son buen ejemplo de ello.

19. Estas pocas lineas no tienen otra intencion que la de resaltar al-
gunos de los logros del sistema interamericano en estas décadas. Nunca
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han llovido las alabanzas a la OEA, seamos sinceros, por el contrario.
Algunas fueron criticas merecidas, en particular en tiempos de guerra
fria, pero criticas que lo fueron a la mala aplicacioén por parte de los
paises de instrumentos juridicos comunes, que son ellos, y no otros, los
que decidieron. Otras, las mas, fruto del prejuicio y del desconocimien-
to. No espero convencer; solo lanzar el debate, provocarlo. Es la OEA
nuestra organizacion; en ella hemos desarrollado instituciones y nor-
mas novedosas; de ellas hemos obtenido resultados que en nada pue-
den avergonzarnos, por el contrario; fortalecerla depende de nosotros.

20. Vaya aqui mi homenaje modesto a este centenario que marca el
aporte enorme del Brasil al derecho internacional en las Américas. Mi
admiracion por sus juristas, sus diplomaticos, sus magistrados tanto
nacionales como internacionales, muchos de los cuales tuvieron al Bo-
letin de la Sociedad Brasilera de Derecho Internacional como tribuna.



CAPITULO III

“LA IMPORTANCIA DE LA AUTONOMIA DE LA
VOLUNTAD CONFLICTUAL EN EL DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO DE LA UNION EUROPEA”

Guillermo Palao Moreno'

1. Introduccion

1. Durante las ultimas tres décadas, la Union Europea? ha desplegado
una intensa labor codificadora en el &mbito del Derecho Internacional
privado, cuya base legal se situa actualmente en el articulo 81 Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea®, para asi dar cumplimiento
a su politica en el ambito de la Cooperacion judicial en materia civil.
Como resultado directo de esta productiva actividad legislativa, se han
elaborado numerosos Reglamentos y Directivas que se han ocupado de
diversos ambitos en relacion con materias de naturaleza civil y mer-
cantil, desde los distintos sectores del Derecho Internacional privado.

En esta linea y desde una perspectiva estrictamente conflictual de for-
ma singular —sin pretender abordar en este estudio los logros alcanzados
desde la perspectiva de los otros sectores propios del Derecho Interna-
cional privado-, el articulo 81.2,c) el legislador de la UE dispone que,
cuando resultada necesario “para el buen funcionamiento del merca-
do interior”, se podran adoptar medidas legislativas que garanticen “la
compatibilidad de las normas aplicables en los Estados miembros en
materia de conflictos de leyes”. Asi pues y en virtud de este precepto,
han sido varios los instrumentos europeos que disponen de normas de
conflicto de leyes, por medio de los que se ha desarrollado ese objetivo
favorecedor del desarrollo y la consolidacion del mercado europeo®.

1. Catedratico de Derecho Internacional privado. Universitat de Valéncia (Espafia).
E-mail: Guillermo.palao@uv.es.

2. En adelante, UE.

3. En adelante, TFUE.

4. Asi, ESPLUGUES MOTA, C., IGLESIAS BUHIGUES, J.L. y PALAO MO-
RENO, G., Derecho Internacional Privado, Valencia, Tirant lo Blanch, 2014 (8*
ed.), pp. 90-91.
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2. Pues bien, de un analisis de tales normas de conflicto sobresale
el peso creciente que en todos ellos juega el principio de autonomia
de la voluntad, a partir del cual se permite a las partes elegir la ley
estatal rectora a la relacion juridica subyacente. Una decidida apuesta
por este principio que ha surgido de forma gradual en el sistema, pero
que se encuentra plenamente consolidada en la actualidad. Y ello, de
forma paralela al reconocimiento que el principio autonomista ha obte-
nido igualmente —no ya en el la normativa sustantiva-, en el sector de
la competencia judicial internacional y, en general, en relacion con la
resolucion de controversias transfronterizas en materias de naturaleza
privada —desde la perspectiva internacional-privatista-.

Pues bien, este decidido impulso del principio autonomista trae cau-
sa, entre otros motivos, en los propios objetivos de construccion del
mercado interior —debido al efecto “facilitador” y a la certeza legal y
a la seguridad juridica que genera-, asi como se vincula al propio pro-
ceso de “privatizacion” al que se ha sometido a determinados sectores
del ordenamiento juridico durante las Gltimas décadas —incluidos el
Derecho de Familia y Sucesiones®-, pero que también implica situar a
la persona —su identidad y sus intereses- en el centro del sistema con-
flictual —aunque sin por ello desprenderse de la tutela del interés publi-
co general, por medio de expedientes tradicionales como la excepcion
de orden publico o el recurso a las normas imperativas-, permitiéndole
“disponer” de forma flexible de la respuesta conflictual —hasta cierto
punto, como se podra comprobar-°.

Ciertamente, como se podra apreciar en las siguientes paginas de
este estudio, el efecto y el alcance que posee este importante principio
de corte subjetivo, va a variar de un ambito a otro, a la hora de su plas-
macion en la practica. Entre otros motivos, por la dispar “disponibili-
dad” de tales materias y el distinto peso que en ellos cuenta el interés
publico y los principios de orden publico. Sin embargo, llama pode-
rosamente la atencion como la autonomia de la voluntad conflictual

5. Vid. NAGY, C.I., “What functions may party autonomy have in international
family law and succession law? An EU perspective”, NiPR 2012, pp. 576-585

6. Destaca en este ambito el influyente trabajo de JAYME, E., “Identité culturelle et
integration: le droit international privé postmoderne”, Recueil des Cours 1995 (251),
pp- 9-268. También, MANKOWSKI, P., “Kulturelle Identitit und Internationales Pri-
vatrecht”, IPRax 2004, pp. 282-290.
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juega ya un papel central en todos y cada una de las materias reguladas
en la actualidad y, en consecuencia, se ha convertido en una constante
y en una pieza esencial en el Derecho Internacional privado de la UE.
Y ello, incluso para aquellos ambitos donde tradicionalmente no habia
encontrado acomodo la autonomia de la voluntad conflictual en los
sistemas autonomos de Derecho internacional privado de los Estados
Miembros de la UE —como son, por ejemplo, el Derecho de Familia y
el Derecho de Sucesiones-. Se podria decir, por tanto, en que la auto-
nomia de la voluntad conflictual se habria convertido en una constante
y en una sefia de identidad del proceso de integracion europeo’.

En atencion de lo expuesto, el presente trabajo persigue poner de
manifiesto la virtualidad y el alcance que posee el principio de la vo-
luntad conflictual en la evolucion y en el vigente sistema de Derecho
Internacional privado de la UE®. De este modo, ademas de llevar a cabo
un inventario de los preceptos donde se respalda el principio autono-
mista, se analizara su importancia y los limites que lo condicionan en
la actualidad. Un anélisis que, ademds de sus consecuencias para el
propio mercado interior europeo, puede ser considerado como material
comparativo para aquellos sistemas en los que el sefialado principio
posee una menor importancia y su papel se encuentran en fase de re-
consideracion.

2. La Consolidacion Del Pactum de Lege Utenda
en el Derecho de Obligaciones Internacional

3. El pactum de lege utenda ha jugado un rol protagonista en relacion
con el Derecho de obligaciones internacional de forma tradicional. Asi,
de forma paralela a su inveterada aceptacion para las situaciones pu-
ramente internas -en los distintos ordenamientos civiles y mercantiles

7. Sobre esta cuestion, MANSEL, H.-P., “Pateiautonomie, Rechtsgeschéftslehre
der Rechtswhal und Allgemeinen Teil des européischen Kollisionsrecht”, en LEIBLE,
S. y UNBERATH, H. (Ed.), Brauchen wir ein Rom 0-Verordnung?, Jena, INV, 2013,
pp. 241-292.

8. En esta linea sobresale el premonitorio y ya clasico trabajo de VON OVER-
BECK, A., “L’rrésistible extension de 1’autonomie en droit international privé”, en:
AA.VV., Noveaux intinéraires en droit. Hommage a Frangois Rigaux, Bruselas,
Bruylant, 1993, pp. 619-636.
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estatales de corte sustantivo-, igualmente se ha ido consolidando su
reconocimiento para las reglas de conflicto de leyes que ordena las si-
tuaciones privadas internacionales. Sin lugar a dudas, su peso siempre
ha sido mayor para el &mbito de las obligaciones contractuales, des-
tacando como motor de la contratacion internacional actual. No obs-
tante, sobresale el hecho de que su virtualidad también ha encontrado
paulatinamente un hueco al respecto del sector de las obligaciones no
contractuales en los Gltimos tiempos. Pues bien, ambas plasmaciones
encuentran acomodo en el actual Derecho Internacional privado de la
UE, consolidando asi su importancia en esta region.

2.1. La Tradicional Aceptacion para las Obligaciones Contractuales

4. Como se ha expuesto y es bien conocido, la autonomia de a
voluntad conflictual encuentra su dmbito de extension natural en el
ambito de la contratacidén internacional, siendo uno de los motores
del mismo. La cual se manifiesta generalmente por medio de la inclu-
sion de una clausula de eleccion de ley en el contrato internacional.
En esta linea, la justificacion de su importancia se apoya, entre otros
beneficios, en proporcionar un incremento en la previsibilidad en el
resultado y en la seguridad juridica que proporciona a las partes, asi
como por implicar un ahorro de costes —de informacion y de litiga-
cion- para los contratantes.

Esa importancia justifica su amplia extension en numeroso sistemas
autonomos de Derecho internacional privado de forma tradicional, en
la actualidad, al igual que su constante plasmacion en diversos con-
venios e instrumentos de origen internacional —tal y como se aprecia
en el &mbito interamericano con la Convencion Interamericana sobre
Derecho aplicable a los Contratos Internacionales de 1994° o, desde
una perspectiva internacional, ha sucedido recientemente con la elabo-
racion de los Principios sobre la eleccion de ley aplicable en materia de
contratos comerciales internacionales, en el seno de la Conferencia de
La Haya de Derecho Internacional privado'’-.

9. En particular en su Articulo 7. Texto disponible en: http://www.oas.org/dil/esp/
CIDIPV_convencioncontratosinternacionales.htm (consultado el 15.8.2015).

10. Texto disponible en: http://www.hcch.net/index es.php?act=conventions.
text&cid=135. Estos “Principios” han sido incorporados en 2015 por el legislador pa-
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5. En la actualidad, la normativa aplicable a esta materia en el am-
bito de la UE se sitia en el Reglamento (CE) num. 593/2008, del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, sobre la ley
aplicable a las obligaciones contractuales (“Roma I”’) —conocido como
Reglamento Roma I-'". Un instrumento que resulta aplicable, como
sefala su articulo 1.1 a “/as obligaciones contractuales en materia civil
vy mercantil en las situaciones que impliquen un conflicto de leyes”"?, y
donde el respeto de la autonomia de la voluntad conflictual de las par-
tes alcanza la categoria de principal principio rector del instrumento;
permitiendo asi a los contratantes elegir el ordenamiento estatal regula-
dor de su relacion y, en consecuencia, donde se apuesta decididamente
por favorecer la previsibilidad y la seguridad juridica en relacién con
la gestion legal los contratos internacionales.

Pues bien, es de forma particular, en su articulo 3, donde se aprecia la
generosidad con la que juega el principio autonomista, al establecer!*:

“Articulo 3. Libertad de eleccion.

1. El contrato se regira por la ley elegida por las partes. Esta
eleccion debera manifestarse expresamente o resultar de manera
inequivoca de los términos del contrato o de las circunstancias
del caso. Por esta eleccion, las partes podran designar la ley
aplicable a la totalidad o solamente a una parte del contrato.

raguayo, por medio de la Ley No 5393 sobre el derecho aplicable a los contratos inter-
nacionales (texto disponible en: http://www.hcch.net/upload/contractslaw_py es.pdf)
(consultado el 15.8.2015).

11. D.O.U.E. num. L 177, de 4.7. 2008; corr. err., D.O.U.E. nim. L 309, de
24.11.2009. El cual encuentra su precedente en el Convenio de Roma de 1980,
sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales (D.O.C.E. num. L 266, de
9.10.1980).

12. Para la delimitacion de su ambito de aplicacion, ténganse en cuenta las siguien-
tes Sentencias del Tribunal de Justicia de la Union Europea (en adelante, STIUE):
SSTJUE, de 27.10.1998, en el asunto C-51/97, Réunion européenne and others, Rec.,
19981, p. I-6511; de 17-9-2002, en el asunto C-334/00, Tacconi, Rec., 2002, p. 1-7357,
o de 5.2.2004, en el asunto C-265/02, Frdgil, Rec., 2004, p. 1-1543. Disponibles a
través de: http://curia.europa.eu/ (consultado el 15.8.2015).

13. Vid. ESPLUGUES MOTA, C. y PALAO MORENO, G., “Espafia”, en: ES-
PLUGUES MOTA, C., HARGAIN, D. y PALAO MORENO, G. (Dirs.), Derecho de
los contratos internacionales en Latinoamérica, Portugal y Espaiia, Edisofer y B de
F, Madrid y Montevideo, 2008, pp. 369-433, pp. 377-381.
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2. Las partes podran, en cualquier momento, convenir que el
contrato se rija por una ley distinta de la que lo regia con ante-
rioridad, bien sea en virtud de una eleccion anterior efectuada
con arreglo al presente articulo o de otras disposiciones del pre-
sente Reglamento. Toda modificacion relativa a la determinacion
de la ley aplicable, posterior a la celebracion del contrato, no
obstara a la validez formal del contrato a efectos del articulo 11
v no afectara a los derechos de terceros.

3. Cuando todos los demas elementos pertinentes de la situacion
estén localizados en el momento de la eleccion en un pais distinto
de aquel cuya ley se elige, la eleccion de las partes no impedira
la aplicacion de las disposiciones de la ley de ese otro pais que
no puedan excluirse mediante acuerdo.

4. Cuando todos los demds elementos pertinentes de la situacion
en el momento de la eleccion se encuentren localizados en uno
o varios Estados miembros, la eleccion por las partes de una ley
que no sea la de un Estado miembro se entenderad sin perjuicio
de la aplicacion de las disposiciones del Derecho comunitario,
en su caso, tal como se apliquen en el Estado miembro del foro,
que no puedan excluirse mediante acuerdo”.

6. En virtud del articulo 3.1 del Reglamento Roma I se concede una
gran amplitud para que las partes elijan la ley que va a regular su con-
trato, tanto de forma expresa como tacita. A este respecto, como es
sabido, la autonomia de la voluntad expresa, de un lado, consiste en
la designacion de la ley rectora del contrato en el mismo por medio de
su plasmacion en el propio contrato —tal y como seria, por ejemplo, la
incorporacion de una clausula de eleccion de Derecho en el mismo-.
Algo que ha de satisfacer ciertos requisitos para reconocer su existen-
cia y validez que, como establece el articulo 3.5, se determinara por
lo previsto en los articulos 10 (consentimiento y validez material), 11
(validez formal) y 13 (incapacidad) del Reglamento Roma I.

De otro lado, segiin se desprende del citado articulo 3, la voluntad
tacita hace referencia a aquella que resulte “de manera inequivoca de los
terminos del contrato o de las circunstancias del caso”. Tal y como su-
cederia, por lo que haria a “los términos”, con la existencia en el contrato
de clausulas de sumision a determinados tribunales, la utilizacion de un
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contrato-tipo empleado por una organizacion, la vinculacion del mismo
a la normativa o el reglamento propio de un ordenamiento estatal o la
eleccion expresada en relaciones anteriores existentes entre las partes'.
Por lo que haria a las “circunstancias del caso”, se podrian citar la nacio-
nalidad o la residencia habitual de las partes, el lugar de celebracion o de
ejecucion del contrato, la moneda pactada o el idioma en que se redacto
el contrato, e incluso el comportamiento procesal de las partes.

7. Cuando se pasa a un analisis de las condiciones fijadas en el ar-
ticulo 3 del Reglamento Roma I, se ha de comenzar sefialando que la
mencion de la “ley”, se referira exclusivamente a la ley estatal vigente.
Por consiguiente, no resulta posible realizar una referencia genérica al
Derecho de la UE, al Derecho Internacional o a la Lex Mercatoria en
este ambito'®. Junto a ello, este precepto permite la eleccion de la ley
rectora de la totalidad o tan s6lo de una parte del contrato, permitiendo
asi el fraccionamiento del régimen rector mismo (un fendmeno cono-
cido como depegage).

Una eleccion que, desde una perspectiva temporal, podra llevarse a
cabo “en cualquier momento”, aunque el cambio posterior de la ley apli-
cable ni afectara a la validez formal del contrato (ordenado por el arti-
culo 11), ni “afectard a los derechos de terceros”. Ademas de lo dicho,
resulta igualmente de interés sefialar que el articulo 20 del Reglamento
Roma I excluye la posibilidad de acudir al reenvio en este ambito.

8. Por lo que respecta a los limites de la eleccion de ley aplicable al
contrato —y al margen de los tradicionales y mas generales basados en el
juego de las disposiciones imperativas o en el orden ptblico'-, hay que
tomar en consideracion el tenor de los numerales 3°y 4° del articulo 3 del

14. El Considerando 12 del Reglamento Roma I se refiere, a modo de ejemplo, a la
posibilidad de que las partes hayan incorporado un acuerdo de sumision a un foro como
“uno de los factores” que han de tenerse en consideracion para concretar tal eleccion de
ley tacita.

15. No obstante, el Considerando 13 permite a las partes que realicen una “incor-
poracion por referencia” de un “Derecho no estatal o un Convenio internacional”, en
virtud de su autonomia de la voluntad material, dejando asi la puerta abierta a que en
el futuro pueda admitirse la seleccion por las partes de un Derecho no estatal. Al res-
pecto, PALAO MORENO, G., “La futura normativa comun de compraventa europea
y el Derecho Internacional Privado”, Foro de Derecho Mercantil (Colombia) 2014,
pp- 97-123.

16. Respectivamente, articulos 9y 21.
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Reglamento Roma I. Por un lado, el articulo 3.3 impide que pueda eli-
minarse el juego de las disposiciones que no puedan excluirse mediante
acuerdo, ya sea de la lex contractus o del ordenamiento del pais donde se
sittien todos los demas elementos pertinentes de la situacion, para evitar
la “internacionalizacion” fraudulenta del régimen juridico del contrato'”.

Por otro lado, el articulo 3.4 también elimina la posibilidad que se
excluyan aquellas “disposiciones que no pueden excluirse mediante
acuerdo” que provengan del Derecho comunitario y que se encuentren
plasmadas en una transposicion nacional de las mismas, siempre que
todos los demas elementos del contrato estuvieran localizados en uno
o varios Estados miembros'®.

2.2. La Amplicacion para las Obligaciones Extracontractuales

9. El fendmeno de la “privatizacion” ha alcanzado igualmente a un
sector del Derecho de obligaciones donde tradicionalmente no se ha-
bia manifestado: la responsabilidad civil extracontractual. Algo que
ha provocado la extension del principio autonomista a este ambito del
ordenamiento juridico y que se ha trasladado igualmente al Derecho
Internacional privado, donde han sido poco habituales las manifesta-
ciones de la electio iuris desde una perspectiva comparada. En este
sentido y debido a su tradicional relacion con el sistema punitivo, re-
sultaba habitual que en los sistemas de Derecho Internacional privado
se contara con un criterio de conexion objetivo y generalmente terri-
torial, sin que se incorporara la autonomia de la voluntad conflictual
en este ambito —entre otros, debido a su tradicional conexion con el
Derecho penal y las normas de comportamiento.

Una tendencia muy restrictiva al principio autonomista que se encon-
traba generalizada que, sin embargo, se ha ido matizando en los ultimos
afios —al transitar el sistema de responsabilidad civil no contractual de
un objetivo punitivo a una finalidad principalmente compensatoria-. Y

17. El concepto de “disposiciones que no pueden excluirse mediante acuerdo” es
mas restrictivo que el de “Leyes de policia” previsto en el articulo 9, como sefiala el
Considerando 37.

18. Una prevision que encuentra su origen en la Sentencia del TICE en el asunto
Ingmar (STICE, de 9 de noviembre de 2000, en el asunto C-381/98, Ingmar GB Ltd.
C. Eaton Leonard Technologies Inc, Rec. 2000, p. 1-9305.
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ello, primeramente al ir permitiéndose a las partes a optar por acudir a
la ley del lugar de accion o del resultado lesivo en supuestos de “delitos
a distancia” y, mas tarde, por medio de una plasmacion mas clara y di-
recta de la posibilidad de llevar a cabo un pactum de lege utenda." Algo
que habria tenido lugar, entre otros motivos y de forma paralela a como
ha ocurrido con la materia contractual, debido a la seguridad juridica y
al alto nivel de previsibilidad que proporciona a las partes, asi como por
el ahorro de costes que propicia.

10. Desde la perspectiva de la UE esta directriz se ha visto plasmada,
con un caracter general, en el articulo 14 del Reglamento (CE) nim.
864/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio de
2007, relativo a la ley aplicable a las obligaciones extracontractuales
(“Roma II”’) —conocido como Reglamento Roma I1-*°, al disponer:

“Articulo 14. Libertad de eleccion.

1. Las partes podran convenir someter la obligacion extracon-
tractual a la ley que elijan:

a) mediante un acuerdo posterior al hecho generador del dario,
o bien

b) cuando todas las partes desarrollen una actividad comercial,
también mediante un acuerdo negociado libremente antes del he-
cho generador del dario.

La eleccion debera manifestarse expresamente o resultar de ma-
nera inequivoca de las circunstancias del caso y no perjudicard
los derechos de terceros.

2. Cuando en el momento en que ocurre el hecho generador
del danio, todos los elementos pertinentes de la situacion estén
localizados en un pais distinto de aquel cuya ley se elige, la
eleccion de las partes no impedirad la aplicacion de las dispo-
siciones de la ley de ese otro pais cuya aplicacion no pueda
excluirse mediante acuerdo.

19. Vid. FAUVARQUE-COSSON, B., Libre disponibilité des droits et conflits de
lois, L.G.D.J, Paris, 1996, p. 346.

20. D.O.U.E. num. L 199, de 31 de julio de 2007. Al respecto, BACH, 1., “Article
14”, en HUBER, P. (Ed.), Rome II Regulation. Pocket Commentary, Sellier, Munich,
2011, pp. 324-342; PALAO MORENO, G., Responsabilidad extracontractual en el
Derecho Europeo, Tirant lo Blanch, Valencia, 2008, pp. 312-317.
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3. Cuando, en el momento en que ocurre el hecho generador del
dario, todos los elementos pertinentes de la situacion se encuen-
tren localizados en uno o varios Estados miembros, la eleccion
por las partes de una ley que no sea la de un Estado miembro no
impedira la aplicacion de las disposiciones del Derecho comuni-
tario, en su caso tal como se apliquen en el Estado miembro del
foro, que no puedan excluirse mediante acuerdo”.

11. Resulta dificil encontrar una plasmacion mas clara y directa de la
autonomia de la voluntad conflictual en el &mbito de las obligaciones no
contractuales en nuestros dias, como la que se lleva a cabo en el articulo
14 del Reglamento Roma II. Asi —guardando un cierto paralelismo con el
articulo 3 del Reglamento Roma I antes analizado- su apartado 1 dispone
con rotundidad que “Las partes podran convenir someter la obligacion
extracontractual a la ley que elijan”. Una eleccion que, para garantizar
la seguridad juridica®!, podra realizarse de forma expresa —esto es, por
medio de un pacto de eleccion de ley-, o de forma tacita —esto es, cuando
resulte “de manera inequivoca de las circunstancias del caso™-.

No obstante y a pesar de su amplio reconocimiento, el articulo 14
del Reglamento Roma II igualmente limita el ejercicio de la autonomia
de la voluntad conflictual® -inspirandose también en lo dispuesto en el
articulo 3 del Reglamento Roma I- al establecer que “no perjudicara
los derechos de terceros” —entre los que se situarian las companias de
seguros, de forma singular-.

12. Al respecto de las condiciones que el mencionado Reglamento
realiza de la plasmacion de este principio y por lo que hace al momento
de manifestar la eleccion, el numeral 1° distingue entre dos tipos de si-
tuaciones, segun “todas las partes (involucradas) desarrollen (o no) una
actividad comercial”. De este modo y si todos ellos desarrollaran una re-
lacion comercial, se les permitira con total libertad que puedan seleccio-
nar la ley rectora a la situacion de responsabilidad extracontractual que
les vincula -incluso con anterioridad a que se hubiera producido le dafio-.

Sin embargo, y en vistas a la proteccion de la entendida como parte
“débil” de la relacion, si estos sujetos no desarrollaran una actividad

21. Como se establece en su Considerando 31.
22. Al margen de lo establecido en los articulos 16 —Leyes de policia”-y 26 —“Or-
den publico del foro”.
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comercial, inicamente se aceptaria el acuerdo de ley rectora a la res-
ponsabilidad que se hubiera llevado a cabo con posterioridad al mo-
mento en el que se produjera el acto que generd el perjuicio —aceptan-
dose por lo tanto el pacto, pero Ginicamente a posteriori-*>.

13. No obstante y a pesar de los beneficios que implica este reconoci-
miento del pactum de lege utenda, lo cierto es que este ejercicio de la au-
tonomia de la voluntad no suele producirse en la practica, pudiendo tener
lugar en los casos en los que la obligacion extracontractual se manifestara
en el marco de una relacion previa entre las partes —como seria general-
mente un contrato-. Ademas, para que se lleve a cabo su juego y deter-
minar el momento cuando pudiera alcanzarse tal pacto, habra que definir
previamente qué se entiende por el término “actividad comercial”. Una
labor para la que podria acudirse como criterio interpretador, a contrario, a
la definicion que desde distintos ambitos normativos comunitarios —como
se hace, entre otros, en el articulo 6 del Reglamento Roma I-, se ha llevado
a cabo de la categoria “contratos celebrados con consumidores”.

Junto a ello, los apartados 2 y 3 del articulo 14 establece la imposi-
bilidad de internacionalizar artificialmente la relacion que vincula a las
partes —a ejemplo de lo consignado en el articulo 3, apartados 3 y 4,
del Reglamento Roma I-. Asi y de un lado, en su numeral 2° se dispone
esta posibilidad al respecto de la ley del Estado donde se localicen to-
dos los “elementos relevantes” de la situacion. A su vez y de otro lado,
en el apartado 3° hace lo mismo en relacion con “las disposiciones de
Derecho comunitario” —cuando éstas hubieran sido objeto de incorpo-
racion, “tal y como se apliquen en el Estado miembro del foro”-, en las
situaciones en las que la ubicacion de los “elementos pertinentes” se
ubicaran en uno o varios Estados miembros de la UE -en clara referen-
cia a la Sentencia del TICE en el asunto /ngmar, antes citada-.

3. La Incorporacion Paulatina Del Principio
Autonomista en el Derceho de Familia Internacional

14. El Derecho de Familia constituye uno de los ambitos del De-

recho privado donde el principio de autonomia de la voluntad ha en-
contrado tradicionalmente una mayor oposicion. Y ello, tanto desde

23. De este modo se expresa su Considerando 31.
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una perspectiva material o sustantiva, como en relacion a la dimension
estrictamente conflictual. No en vano, se trata de un sector donde los
intereses publicos han contado con un mayor peso que los estricta-
mente privados, siendo decisivo en el mismo el peso de los principios
de orden publico propios de cada ordenamiento estatal. A pesar de lo
dicho, también en esta materia se advierte una cierta tendencia hacia la
“privatizacion” normativa y el peso del método subjetivo. Y ello, entre
otros motivos, como resultado de la importancia creciente que se le
otorga a la persona y a su libertad a la hora de configurar sus relaciones
familiares —ademas de la certeza y previsibilidad que genera a las par-
tes, desde una perspectiva practica-.

Como resultado de lo expuesto, esta marcada tendencia favorece-
dora del principio autonomista, igualmente se ha ido trasladando gra-
dualmente a la ordenacion de las relaciones familiares —tanto desde una
oOptica interna, como al respecto de aquellas situaciones de naturaleza
internacional-; haciéndose eco de ello el legislador de la UE, al de-
sarrollar su sistema de normas de conflicto de leyes en cada vez mas
materias propia del Derecho de Familia®.

3.1. Su Consolidacion para las Obligaciones de Alimentos

15. En primer lugar, el reconocimiento de la autonomia de la vo-
luntad conflictual ha sido especialmente generoso en materia de obli-
gacion de alimentos. Y ello, a pesar de que se haya llevado a cabo de
forma indirecta y no directamente por parte del legislador de la UE.

24. Sobre esta problematica, ANOVEROS TERRADAS, B., “La autonomia de la
voluntad como principio rector de la normas de Derecho Internacional privado comu-
nitario de la familia”, en FORNER DELAYGUA, J./ GONZALEZ BEILFUSS, C./
VINAS FARREE, R. (Eds.), Entre Bruselas y La Haya. Estudios sobre la unificacion
internacional y regional del Derecho internacional privado. Liber Amicorum Alegria
Borras, Madrid/ Barcelona/ Buenos Aires/ Sao Paulo, Marcial Pons, 2013, pp. 119-131;
ARTUCH IRIBERRL E., “La libertad individual y las parejas ante el Derecho Interna-
cional privado”, R.E.D.I. 2002, 1, pp. 41-63; CARLIER, l.Y., Autonomie de la volonté
et statut personnel, Bruselas, Bruylant, 1992; CARRUTHERS, J., “Party autonomy in
the legal regulation of adult relationships. What place for party choice in Private In-
ternational Law?”, International and Comparative Law Quarterly 2012, pp. 881-913;
GANNAGE, P,, “La pénétration de I’autonomie de la volonté dans le droit international
privé de la famille”, Revue critique de droit international privé 1992, pp. 425-454.
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En este sentido y para empezar, es cierto que el legislador de la UE
no ha desarrollado una norma de conflicto especifica en este ambito.
No obstante, al establecer su sistema en esta materia, lleva a cabo una
remision a un instrumento donde si se lleva a cabo este reconocimiento
del principio de autonomia de la voluntad. Asi, el Reglamento (CE)
num. 4/2009 del Consejo, de 18 de diciembre de 2008, relativo a la
competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de las
resoluciones y la cooperacion en materia de obligaciones de alimen-
tos?, establece en su articulo 15 lo siguiente:

“Articulo 15. Determinacion de la ley aplicable

La ley aplicable a las obligaciones de alimentos se determinara
de acuerdo con el Protocolo de La Haya, de 23 de noviembre de
2007, sobre la ley aplicable a las obligaciones alimenticias (en
lo sucesivo, «el Protocolo de La Haya de 2007») en los Estados
miembros que estén vinculados por este instrumento”.

16. Ahora bien, una vez realizada esta remision®, va a ser en el arti-
culo 8 del Protocolo de La Haya de 2007, sobre la Ley Aplicable a las
Obligaciones Alimenticias?’, donde se encuentra plasmado el alcance
que posee la autonomia de la voluntad conflictual en esta materia, al
sefialar lo siguiente:

“Articulo 8 Designacion de la ley aplicable

1. No obstante lo dispuesto en los articulos 3 al 6, el acreedor y
el deudor de alimentos podran designar en cualquier momento
una de las leyes siguientes como aplicable a una obligacion ali-
menticia:

a) la ley de un Estado del cual alguna de las partes tenga la na-
cionalidad en el momento de la designacion;

b) la ley del Estado de la residencia habitual de una de las partes
en el momento de la designacion;

25. D.O.U.E. nim. L7, de 10.1.2009.

26. Vid. Considerandos 8 y 20.

27. Texto disponible en: http://www.hcch.net (consultado el 15.8.2015). Sobre el mis-
mo, BONOMLI, A., “The Hague Protocol of 23 November 2007 on the Law Applicable
to Maintenance Obligations”, Yearbook of Private International Law 2008, pp. 333 y ss.
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¢) la ley elegida por las partes para regir sus relaciones patrimo-
niales o la ley efectivamente aplicada a tales relaciones;

d) la ley elegida por las partes para regir su divorcio, separa-
cion de cuerpos o la ley efectivamente aplicada a tal divorcio o
separacion.

2. Tal acuerdo debera constar por escrito o ser registrado en
cualquier soporte cuyo contenido sea accesible para su ulterior
consulta, y debera ser firmado por ambas partes.

3. El apartado 1 no se aplicara a las obligaciones alimenticias
a favor de una persona menor de 18 arios o a un adulto que, por
razon de una disminucion o insuficiencia de sus facultades perso-
nales, no se encuentra en condiciones de proteger sus intereses.
4. No obstante la ley designada por las partes en virtud del apar-
tado 1, la ley del Estado de residencia habitual del acreedor, en
el momento de la designacion, determinara si el acreedor puede
renunciar a su derecho a alimentos.

5. A menos que en el momento de la designacion las partes fue-
ran debidamente informadas y conscientes de las consecuencias
de la ley designada, ésta no se aplicara cuando conlleve con-
secuencias manifiestamente injustas o no razonables para cual-
quiera de las partes”.

Asi las cosas, el articulo 8 del Protocolo de La Haya de 2007 se
decanta por el principio de autonomia de la voluntad conflictual, preci-
samente en un ambito del Derecho de Familia que cuenta con una mar-
cada impronta patrimonial. De ahi que no sorprenda tanto la apuesta
que ha llevado a cabo el legislador internacional -y que ha acogido el
de la UE- a favor del pactum de lege utenda.

17. Sin embargo, y a diferencia de la amplia acogida que el principio
ha tenido en el ambito obligacional, en este caso su virtualidad se ve
ciertamente limitada en su plasmacion practica. Algo que se ha llevado
a cabo, de forma principal, desde dos perspectivas diferentes.

En primer lugar, la eleccion que se permite a las partes se encuentra
condicionada a que se trate de determinados ordenamiento estatales
que poseen una especial relacion con la relacion, sin poder elegir cual-
quier otro distinto de los sefialados. Es decir, no se trata de una liber-
tad absoluta —como sucede en el ambito obligacional-, sino que se ha
limitado la posibilidad de seleccionar la ley rectora de la obligacion
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de alimentos a algunos ordenamientos con los que guarda relacion y
que son los siguientes —como se establece en su apartado 1°-: la ley de
la nacionalidad o de la residencia habitual de cualquiera de las partes
—en tanto que directamente relacionado con su medio social-, o la ley
que regia su régimen econoémico o la disolucion de su matrimonio —al
plantearse la reclamacion de alimentos generalmente como una cues-
tion vinculada o incidental a aquellas-. En este sentido y en definitiva,
a pesar del amplio reconocimiento que se realiza en el articulo 8 del
principio de autonomia de la voluntad conflictual, se limita su ejercicio
practico a ciertas leyes estatales vinculadas con la relacion.

18. En segundo lugar, en los numerales 2 a 5 del articulo 8, se esta-
blecen ciertas cautelas de naturaleza protectora o tuitiva, que tienen por
objeto tanto equilibrar los intereses en presencia, como garantizar que
las partes lleven a cabo una eleccion “informada” de la ley rectora de
la obligacion de alimentos. Asi, de un lado, en el apartado 2 se obliga
a que el acuerdo de eleccion de ley se plasme por escrito —o se respete
una formalidad equivalente, si se manifestara en el medio digital- para
que quede constancia del mismo. Por otro lado y segun se dispone en el
apartado 3 no se reconocera validez a aquellos acuerdos que afectaran
a ciertas partes “débiles” —como menores o incapaces- que no pudieran
proteger sus intereses.

Asimismo, también con un 4nimo protector —esta vez del acreedor y
su previsibilidad-, en el apartado 4° se reconoce la posibilidad de que la
ley de residencia habitual del acreedor determine la posibilidad de que
pueda renunciar a su derecho. Por ultimo, en el apartado 5° se establece
una exigencia de informacion previa a las partes y de las consecuencias
de la eleccion, para que tomen consciencia del resultado de la eleccion
y les resulte aplicable el acuerdo alcanzado.

3.2. Su Incorporacién en el Ambito de la Disolucién Matrimonial

19. También en el ambito de la disolucion matrimonial se advierte
una apertura a favor de la autonomia de la voluntad conflictual en el
ambito de la UE?. En esta linea, uno de los aspectos mas novedo-

28. En el mismo sentido, DIAGO DIAGO, P., “El matrimonio y sus crisis ante los
nuevos retos de la autonomia de la voluntad”, Revista Espariola de Derecho Interna-
cional 2014, Vol. LXVI, pp. 49-79, pp. 77-78.
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sos del Reglamento (UE) nim. 1259/2010, por el que se establece una
cooperacion reforzada en el &mbito de la ley aplicable al divorcio y la
separacion judicial (también conocido como Reglamento Roma I11)*,
reside precisamente en la apuesta que se hace por la posibilidad de las
partes pacten la ley rectora de su disolucion matrimonial, convirtién-
dose asi en verdadero principio general de este instrumento europeo®.

Ahora bien, esta opcion por el principio autonomista responde a una
tendencia ya presente en varios Estados europeos a favor de su reconoci-
miento ¢ implantacion -aunque para otros vaya a implicar una verdadera
revolucion-, que se apoya en las ventajas que aporta a las partes —al favo-
recer, entre otros, la seguridad juridica, la previsibilidad, el ahorro de cos-
tes y la flexibilidad-*'. En este sentido, el articulo 5 dispone lo siguiente®:

Articulo 5. Eleccion de la ley aplicable por las partes.

“I. Los conyuges podran convenir en designar la ley aplicable
al divorcio y a la separacion judicial, siempre que sea una de las
siguientes leyes:

a) la ley del Estado en que los conyuges tengan su residencia
habitual en el momento de la celebracion del convenio;

b) la ley del Estado del ultimo lugar de residencia habitual de los
conyuges, siempre que uno de ellos aun resida alli en el momento
en que se celebre el convenio;

¢) la ley del Estado cuya nacionalidad tenga uno de los conyuges
en el momento en que se celebre el convenio, o

d) la ley del foro.”

29. D.O.U.E. nim. L 343, de 29.12.2010.

30. Como se reconoce en su Considerando 18.

31. Tal y como se indica en el Considerando 15.

32. Sobre el mismo, FIORINI, A., “Rome III —choice of law in divorce: is the Eu-
ropeanization of Family Law going too far?”, International Journal of Law, policy
and the Family 22 (2008), pp. 175-205; GONZALEZ BEILFUSS, C., “Article 57,
en CORNELOUP, S. (Dir.), Droit européen du divorce, Lexis Nexis, Paris, 2013,
pp- 545-555; PALAO MORENO, G., “Crisis matrimoniales internacionales y auto-
nomia de la voluntad”, en Cursos de Derecho Internacional y Relaciones Internacio-
nales de Vitoria Gasteiz 2013, Aranzadi, Cizur Menor, 2014, pp. 451-531, pp. 492-
503; QUEIROLO, 1. y CARPANETO, L., “Considerazioni critiche sull’estensione
dell’autonomia privata e separazione e divorzio nel regolamento “Roma III"”, Rivista
di diritto internazionale privato e processuale 2012, pp. 59-86.
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20. En cualquier caso, el articulo 5 del Reglamento Roma III establece
diversas condiciones para que se pueda llevar a cabo una eleccion de la
ley aplicable para que resulte eficaz. Asiy para empezar, del precepto se
extrae que la posibilidad de eleccion de la ley rectora a la disolucion ma-
trimonial -entendida como realizada a favor de un ordenamiento estatal,
sin que quepa un fraccionamiento de la ley rectora, aunque si la aplica-
cion sucesiva de varios ordenamientos- se pone a disposicion exclusiva
de las partes -sin que, en principio se prevea la intervencion de una au-
toridad publica o delegar en un tercero-, teniendo que manifestarse de
forma expresa —sin que, en principio, quepa su expresion tacita-.

Ahora bien, el precepto no prevé la posibilidad de una eleccion de
ley absoluta, sino que tinicamente podran seleccionar -de forma alter-
nativa-, cuatro ordenamientos distintos y directamente vinculados con
la relacion®: la residencia habitual comun de las partes, la Gltima resi-
dencia y uno de ellos todavia reside alli, la ley nacional de uno de las
partes, o la ley del foro. Y ello, al margen de los limites que la eleccion
de ley encuentra en otros preceptos del mismo instrumento europeo.

21. De este modo y segun las opciones previstas en las letras a) y b),
se favoreceria el recurso a la lex fori y la conocida como “carrera a los
tribunales”, al coincidir con el resultado al que conduciria acudir a los
foros previsto en el articulo 3 del conocido como Reglamento Bruselas
II bis —esto es, el Reglamento (CE) nim. 2201/20023 del Consejo, de
27 de noviembre de 2003, relativo a la competencia, el reconocimiento
y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia matrimonial y de
responsabilidad parental , por el que se deroga el Reglamento (CE)
num. 1347/2000-*°. Un resultado similar se alcanzaria, asimismo, en
virtud de lo establecido en la letra d) del mencionado precepto.

No obstante, al no recogerse del mismo modo la opcion por el cri-
terio de la nacionalidad —tal y como se recoge en la letra ¢), o como se
acoge en el Reglamento Bruselas II bis-, su juego conduciria a un re-
sultado distinto*®. A su vez y desde una perspectiva temporal, el acuer-
do de ley aplicable se debe celebrar o modificar con anterioridad a que

33. Vid. Considerando 16.

34. De forma sefalad, los articulos 10, 12 y 13.

35. D.O.U.E. nim. L 388, de 23.12.2003.

36. El criterio de la “nacionalidad” deberd concretarse segn lo dispuesto en
el ordenamiento cuya nacionalidad se alegara, aun cuando se ve matizado por la
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se produjera la interposicion de la demanda —siempre que no se selec-
cione la ley del foro-, aunque igualmente podria celebrarse durante el
procedimiento, segun lo que se disponga en la lex fori*’.

22. Junto a lo expuesto y por lo que respecta al consentimiento y a la
validez del pacto de lege utenda, los articulos 6 y 7 del Reglamento Roma
III se refieren al consentimiento y la validez material del acuerdo de elec-
cion de ley aplicable, asi como a su validez formal, respondiendo al ob-
jetivo de garantizar un “consentimiento informado” de las partes®®. Por
su parte, el articulo 6 consigna que la existencia y la validez del acuerdo
de eleccion de ley aplicable se regirdn por lo dispuesto en la ley putativa
del pacto. No obstante, si cualquiera de los conyuges negara haber dado
su consentimiento, podra alegar su inexistencia de conformidad con el
ordenamiento del pais donde se situara su residencia habitual —localizada
temporalmente en el momento en que se presentara la demanda-.

Por otra parte, el articulo 7.1 exige que el convenio debera celebrar-
se por escrito o “por medios electronicos que proporcione un registro
duradero del convenio”, asi como contar con la firma de ambos y la
fecha®. Asimismo y de modo particular, este precepto prevé la apli-
cacion de determinados ordenamientos vinculados a la relacion, como
establecen: el numeral 2° con las exigencias de la ley del pais de la
residencia habitual comun de los conyuges, el 3° en caso de no la resi-
dencia habitual y los requisitos formales previstos por sus leyes fueran
distintos, el juego de tan una sola de estas legislaciones, o el 4° la ley
del pais de la residencia habitual de s6lo uno de los conyuges, cuando
se situara en un Estado miembro participante.

3.3. Perspectivas de Futuro: Su Reconocimiento al Respecto Del
Régimen Econdémico Matrimonial.

23. Aunque sea unicamente de forma breve -debido a que se encuen-
tra en fase de elaboracion y todavia no ha sido aprobado-, debe hacerse

jurisprudencia del TJUE relativa a la conciliacion de este criterio con los principios
y las libertades del TFUE. Vid. Considerando 22.

37. “En tal caso, debe bastar con que dicha designacion sea registrada por el 6rgano ju-
risdiccional de conformidad con la ley del foro”, como se subraya en el Considerando 20.

38. En este sentido, su Considerando 18.

39. Con un animo garantista, como recuerda el Considerando 19.
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referencia a un nuevo ambito en el que el legislador de la UE esta pla-
neando incorporar el principio de autonomia de la voluntad conflictual
en materia familiar: el régimen econémico matrimonial®. Asi, segiin
se dispone en la redaccion actual del articulo 16, de la Propuesta de
Reglamento del Consejo, relativo a la competencia, la ley aplicable, el
reconocimiento y la ejecucion de resoluciones en materia de regimenes
econdomicos matrimoniales*':

“Articulo 16. Eleccion de la ley aplicable

Los conyuges o futuros conyuges podran elegir la ley aplicable
a su régimen economico matrimonial, que deberd ser una de las
leyes siguientes:

a) la ley del Estado de residencia habitual comun de los conyuges
o0 futuros conyuges, o

b) la ley del Estado de residencia habitual de uno de los conyuges
o futuros conyuges en el momento de la eleccion, o

b) la ley del Estado de nacionalidad de uno de los conyuges o
futuros conyuges en el momento de la eleccion”.

24. En efecto, resulta logico pensar que se incorpore la posibilidad
de que las partes alcancen un acuerdo de eleccion de ley aplicable, en
relacion con un ambito tan marcadamente patrimonial como el del ré-
gimen econémico matrimonial. Una opcidn que, sin embargo y como
sucede en los supuestos anteriormente analizados en el ambito del De-
recho de Familia, no se podra llevar a cabo de forma absoluta, sino que
se limita a ciertos ordenamientos que se encuentran conectados con la

40. Al respecto de tales iniciativas legislativas, KROLL, K., “Unifications of con-
flicts of law in Europe- Matrimonial property regimes-“, en BOELE-WOELKI, K. y
SVERDRUP, T. (Eds.), European challenges in contemporary family law, Intersentia,
Amberes, 2008, pp. 379-393; QUINZA REDONDO, P. y GRAY, J., “La (des) coor-
dinacion entre la Propuesta de Reglamento de Régimen econdémico matrimonial y
los Reglamentos en material de divorcio y sucesiones”, Anuario Espaiiol de Derecho
internacional privado, 2014, pp. 513-540; RODRIGUEZ BENOT, A., “La armoniza-
cion del régimen econdomico matrimonial en la UE: La Propuesta de Reglamento de
20117 en ESPLUGUES MOTA, C. y PALAO MORENO, G. (Eds.), Nuevas fronteras
del derecho de la Union Europea. Liber amicorum José Luis Iglesias Buhigues, Tirant
lo Blanch, Valencia, 2012, pp. 555-572.

41. COM (2011) 126 final.
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relacion juridica subyacente. Una serie de criterios que cuentan con
un caracter marcadamente personal tal y como serian —con un carac-
ter alternativo entre ellos-, o bien la residencia habitual coman de los
conyuges, o bien la nacionalidad o la residencia habitual de cualquiera
de las partes.

Un destacable reconocimiento de la eficacia de un pactum de lege
utenda que, sin embargo, no se ha contemplado para los efectos pa-
trimoniales en los supuestos de parejas registradas. En esta linea, el
articulo 15 de la Propuesta de Reglamento del Consejo, relativo a la
competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de re-
soluciones en materia de efectos patrimoniales de las uniones registra-
das*?, no menciona esta posibilidad, sino que opta directamente por un
criterio objetivo basado en “la ley del Estado de registro”.

4. La Reciente Aceptacion de la Professio luris
en el Derecho de Sucesiones Internacional

25. La plasmacion mas reciente del principio de autonomia de la vo-
luntad conflictual en un instrumento de origen europeo nos lleva al Dere-
cho de Sucesiones. En este sentido, el articulo 22 del Reglamento (UE)
nam. 650/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de julio de
2012, relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la
ejecucion de las resoluciones, a la aceptacion y la ejecucion de los docu-
mentos publicos en materia de sucesiones mortis causa 'y a la creacion de
un certificado sucesorio europeo*, incorpora el principio de la autonomia
de la voluntad conflictual por vez primera en un instrumento uniforme de
origen europeo en materia sucesoria —en forma de professio iuris-.

Esta nueva plasmacion del principio se relaciona directamente con el
impulso que éste ha experimentado fuera del Derecho de obligaciones,

42. COM (2011) 127 final.

43. BONOMLI, A., “Le choix de la loi applicable a la succession dans la proposi-
tion de réglement européen”, en BONOMI, A. y SCHMID, CH. (Eds.), Successions
internationals. Réflexions autour du future reglement européen et de son impact pour
la Suisse, Schultess, Zurich, 2010, pp. 23-55; PALAO MORENO, G., “Articulo 227,
en IGLESIAS BUHIGUES, J.L. y PALAO MORENO, G. (Duirs.), Sucesiones inter-
nacionales. Comentarios al Reglamento (UE) 650/2012, Tirant lo Blanch, Valencia,
2015, pp. 149-158.

44. D.O.U.E. num. L 201, de 27.7.2012.
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gracias al cual se ha instalado definitivamente en la UE como principio
regulador del Derecho sucesorio, contando con el precedente del Con-
venio de La Haya de 1989, sobre la Ley aplicable a las Sucesiones por
causa de la muerte®. Ademads, con esta solucion se ofrece una solucion
centrada en el interés del de cuius que favorece la seguridad juridica y
la previsibilidad en este sector —al permitirle planificar su sucesion en
situaciones internacionales-, al igual que se incorpora un cierto grado
de flexibilidad -al dejar en las manos del testador la posibilidad de
seleccionar un ordenamiento estatal alineado a sus intereses-*. Asi, la
literalidad de este precepto establece:

“Articulo 22. Eleccion de la ley aplicable

1. Cualquier persona podra designar la ley del Estado cuya
nacionalidad posea en el momento de realizar la eleccion o en el
momento del fallecimiento.

Una persona que posea varias nacionalidades podra elegir la ley
de cualquiera de los Estados cuya nacionalidad posea en el mo-
mento de realizar la eleccion o en el momento del fallecimiento.
2. La eleccion debera hacerse expresamente en forma de
disposicion mortis causa, o habra de resultar de los términos de
una disposicion de ese tipo.

3. La validez material del acto por el que se haya hecho la
eleccion de la ley se regira por la ley elegida.

4. Cualquier modificacion o revocacion de la eleccion de la ley
deberda cumplir los requisitos formales aplicables a la modifica-
cion o la revocacion de las disposiciones mortis causa”.

26. Por lo que respecta a su plasmacion concreta, en el primer par-
rafo del apartado 1° del articulo 22 se establece con total claridad que
toda persona podra seleccionar su ley nacional como rectora de su su-
cesion. Esta opcion se alinea asi con aquellos ordenamientos estatales
que se encuentran basados en el principio de nacionalidad —aunque,

45. Texto disponible en: http://www.hcch.net (consultado el 15.8.2015). Sobre el
mismo, AZCARRAGA MONZONIS, C., Sucesiones internacionales. Determinacion
de la norma aplicable, Tirant lo Blanch, Valencia, 2008, pp. 396-397.

46. Vid. con caracter general, FONTANELLAS MORELL, J.M., La professio iuris
sucesoria, Marcial Pons, Madrid/Barcelona/Buenos Aires, 2010.
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en este caso, como solucidn alternativa a la residencia habitual que
contempla en articulo 21 como primer criterio del sistema-. Ademas y
desde una perspectiva practica, se le permitiria a la persona integrar ju-
ridicamente la gestion legal de su sucesion en el ordenamiento del pais
donde residia y tenia su medio social, o acudir voluntariamente a su
ordenamiento de origen y que —de este modo- se respete su identidad
cultural. Aunque para ello no se exige que dicha nacionalidad sea real-
mente la efectiva, ni que exista ningln tipo de vinculacion significativo
con dicho ordenamiento juridico en concreto.

El articulo 22 fija asimismo el momento en el que debera concretarse
la nacionalidad que, en principio, también dependeria de la voluntad de
la persona, reforzandose la importancia que posee la seguridad juridica
en este ambito. En este sentido, se tratard de aquella nacionalidad que
este sujeto tenga o bien cuando llevo a cabo la eleccion, o bien en el
momento de la muerte. Ahora bien, mientras que la primera posibilidad
no deberia suscitar mayores problemas -siendo susceptible de coincidir
con aquella seleccionada cuando se realizo la disposicion mortis cau-
sa-, la segunda alternativa puede generar una cierta incertidumbre y
serias dudas en cuanto a su motivacion.

Este ordenamiento, en consonancia con el principio de unidad de la
sucesion que inspira el instrumento europeo, estara llamado a ordenar
todas las cuestione sucesorias y se referird a todos los bienes del cau-
sante. En definitiva, se ha optado por una orientacion de corte liberal,
otorgando un lugar central al principio autonomista en este dmbito.
Sin embargo, esta opcion podria ser objeto de criticas, por el carac-
ter limitado y restrictivo de su plasmacion’; al permitir la seleccion
unicamente de la ley nacional y no prever también el juego de otros
ordenamientos igualmente conectados con la sucesion —como serian la
ley de su residencia habitual, la /ex rei sitae o el ordenamiento rector
del régimen econdémico matrimonial-.

27. El parrafo II del Articulo 22.1 se enfrenta a los problemas de
una eventual bi- o plurinacionalidad que pudieran suscitarse en la
practica. En este sentido, en tales supuestos la persona puede optar
entre la ley de su nacionalidad -ya sea la propia del momento cuando

47. Ademas de la limitacion que impondria el juego de expedientes como la excep-
cién de orden publico , tal y como se establece en el Articulo 35.
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realizo la eleccion-, o entre aquella que detente cuando se produzca
el fallecimiento.

Por lo tanto, esta regla autoriza a que la persona seleccione de en-
tre las nacionalidades que tenga en ese momento —en situaciones de
cambio de la nacionalidad-, para determinar cual de ellas se empleara
para localizar la ordenacion de la sucesion. Sin embargo, dicha apro-
ximacion no solo autoriza la eleccion de un ordenamiento que podria
no estar significativamente vinculado con la relacion, sino que tam-
poco establece una respuesta satisfactoria para la determinacion de la
ley aplicable a la sucesion en situaciones de doble nacionalidad, para
los supuestos en los que la persona que posea varias nacionalidades o
cuando no lleve a cabo dicha seleccion.

28. A la hora de establecer la forma que puede adoptar la eleccion
de la ley aplicable a la sucesion, el numeral 2° consigna que la mis-
ma podra llevarse a cabo de forma expresa y tacita. Asi, al respecto
de la expresa, se dispone que la persona tendra que llevar a cabo la
eleccion expresa “en forma de disposicion mortis causa” —pudiendo
asi, planificar su sucesion-. Por lo que hace a la tacita, se contempla
que sera valida la eleccion que resulte “de los términos de una dispo-
sicion de ese tipo™*®.

Por su parte, en el apartado 3° del Articulo 22 se expone de forma
suscita que la validez material del acto por medio del cual se hubiera
realizado la eleccion, se regulard por lo dispuesto en el ordenamiento
elegido®. No obstante, el acuerdo por medio del que se seleccione tal
ley habré que considerarlo como un acuerdo auténomo e independiente
de la disposicion en la que se contenga, conservando su validez en los
casos en los que la mencionada disposicion se considere invalida.

Por 1ultimo, la eleccion de una determinada ley no implica su petrifi-
cacion, pudiendo modificarse con posterioridad. En esta linea, el pre-
cepto contempla la posibilidad de que se lleve a cabo la modificacion o
la revocacion de la ley seleccionada por la persona. Eso si, tal y como

48. Tal y como sucederia, a modo de ejemplo y como dispone el Considerando 39,
cuando se hubiera hecho mencion en el testamento a la ley nacional del testador o a
disposiciones particulares de dicho ordenamiento.

49. Y ello, como destaca el propio Considerando 40: “aun cuando la ley elegida no
prevea la eleccion de la ley en materia de sucesiones”, con un objetivo de procurar la
uniformidad en su ordenacion.
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sefiala en el apartado 4°, para que este cambio sea aceptado, se habra de
cumplir con las exigencia en cuanto a la forma que resultaran aplicable
a las modificaciones o revocaciones de las disposiciones mortis causa.

5. A Modo de Conclusion

29. El legislador de la UE, en su animo de mejorar las condiciones
de vida de los ciudadanos europeos y de los residentes en su interior,
esta llevando a cabo un intenso esfuerzo legislativo que se alinea con
los principios y libertades —sefialadamente la libertad de circulacion de
personas en la UE- que informan sus textos fundacionales y orientan al
legislador europeo. Esta decidida labor normativa cuenta con magnifi-
cos ejemplos en el ambito de la conocida como “Cooperacion judicial
en materia civil” que afectan a todos los sectores clasicos del Derecho
Internacional privado y a una multiplicidad de materias tanto mercan-
tiles como estrictamente civilistas.

De un analisis somero de los diferentes instrumentos que se han ido
elaborando en relacion con esta politica europea, se extrae el papel cen-
tral que ha ido ganando de forma paulatina el principio de autonomia
de la voluntad en su configuracion. El cual informa en la actualidad a
todos los sectores propios del Derecho internacional privado, aunque
su manifestacion mas caracteristica se aprecie al respecto de los sec-
tores de la competencia judicial internacional y el de la determinacion
de la ley aplicable —siendo este Gltimo el que ha constituido el objeto
de nuestro estudio-.

30. En este sentido, cuando se ha tratado de establecer nuevas normas
de conflicto de leyes, el legislador europeo ha manifestado un singular
apoyo al principio de autonomia de la voluntad conflictual en su elabora-
cion. Y ello, no so6lo en relacion con el ambito tradicional del Derecho de
obligaciones, sino también incluso en materias propias del Derecho de
Familia e incluso para el Derecho de Sucesiones, convirtiéndose en una
verdadera sefia de identidad del proceso codificador europeo. Efectiva-
mente, el impulso y la amplitud con el que se ha reconocido el principio
autonomista no es idéntico para cada materia —siendo mas intenso para
el ambito obligacional y mas limitado para el resto-, pero ello no resta
mérito al impulso que ha dado al mismo. Y ello, entre otros motivos, con
el objetivo de garantizar un alto nivel de certeza y de seguridad juridica,
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al igual que permitir incorporar un cierto nivel de flexibilidad y situar a
la persona —y sus intereses- en el propio centro del sistema regulador de
las situaciones privadas internacionales.

Con ello, se podria decir que el principio de autonomia de la volun-
tad constituye en nuestros dias —al menos se ha podido comprobar en
el sector de las normas de conflicto de leyes- un elemento fundamental
del sistema, un destacado motor de creacion normativa en el proceso
de construccion de la UE e incluso una sefia de identidad del men-
cionado proceso. Una apuesta que ha de ser bienvenida, en nuestra
opinidn, por los evidentes beneficios y ventajas que ofrece y han sido
puestos de manifiesto —tanto para las partes, como para el propio pro-
ceso de integracion regional europeo-.

Y ello, a pesar de que este impulso haya de ser tratado con cautela, al
ser distinto el nivel de “disponibilidad” con el que cuentan las distintas
materias abordadas, asi como su nivel de “privatizacion” en nuestros
dias. Una circunstancia que, no en vano, ha sido tomada en considera-
cion por el propio legislador europeo en la elaboracion de las distintas
respuestas conflictuales que ha ido elaborando, graduando asi la inten-
sidad con el que ha acogido el principio autonomista y sus limites de
un instrumento normativo a otro.






CAPITULO IV

O STJ E AHOMOLOGACAO DE SENTENCAS
ARBITRAIS ESTRANGEIRAS: DEZ ANOS DE ATUACAO

Nadia de Araujo'?

Introducdo

Desde que lhe foi transferida a competéncia originaria para conceder
exequatur a cartas rogatorias e homologar sentencas estrangeiras por
meio da Emenda Constitucional 45/04, o STJ tem atuado com a exce-
léncia que lhe ¢ costumeira para construir uma jurisprudéncia solida
e coerente, a fim de promover a cooperagdo juridica internacional e
estabelecer o pais como um porto seguro do ponto de vista juridico.

O presente artigo tem por objetivo empreender um balango geral dos
dez anos de atuacao do STJ como responsavel pela homologagao dos
laudos arbitrais estrangeiros. A analise parte de dados de uma pesqui-
sa’ realizada para identificar todos os laudos arbitrais estrangeiros, de
cunho comercial, que tiveram sua homologagdo deferida ou indeferida
pelo STJ, desde janeiro de 2005 estendendo-se até setembro de 2015.

1. O STJ e a homologagdo de sentengas arbitrais estrangeiras

Com o desenvolvimento do comércio internacional, a arbitragem in-
ternacional ha muito se firmou com o meio de soluc¢ao de controvérsias

1. Doutora em Direito Internacional pela Faculdade de Direito da USP. Mestre em
Direito Comparado pela George Washington University. Professora de Direito Inter-
nacional Privado na PUC-Rio. Procuradora de Justica do Estado do Rio de Janeiro
aposentada. Advogada.

2. A Autora gostaria de agradecer o valioso auxilio prestado pela advogada Caro-
lina Noronha, que participou da elaboragdo desse artigo. Sua incansavel atuacdo se
deu no auxilio da pesquisa dos casos, conferindo todos os dados, na revisao do texto
e das notas, mas também na discussdo das ideias aqui esposadas. No entanto, a autora
assume inteira responsabilidade pelo texto final.

3. Os dados colhidos no curso da pesquisa foram organizados em formato de uma
planilha, a qual integra o presente artigo sob a forma de Anexo I.
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nos grandes negdcios internacionais. No entanto, no Brasil, esse movi-
mento s6 ganhou destaque apds a promulgacao da Lei de Arbitragem,
que tratou do instituto em carater geral, e da arbitragem internacional,
em particular. No caso das arbitragens internacionais, a grande mudan-
ca trazida pela Lei de Arbitragem foi a dispensa da exigéncia de dupla
homologag¢ao para que o laudo surtisse efeitos no territério nacional.*

O reconhecimento e execucdo das sentengas arbitrais estrangeiras
estdo disciplinados no Capitulo VI do diploma legal. As sentengas
arbitrais s3o consideradas estrangeiras pelo critério geografico da lo-
calizacdo da sede da arbitragem e equiparadas as sentengas judiciais
estrangeiras, na esteira do que ocorre com os laudos nacionais, que
constituem um titulo executivo judicial.

Quando a execu¢ao da sentenga arbitral estrangeira no Brasil ndo se
da de forma espontanea, ¢ indispensavel proceder a sua homologagao
perante o STJ para que seus efeitos sejam reconhecidos no territorio. Na
auséncia de cumprimento, sera preciso proceder a sua homologacao.

A legislagdo aplicavel ¢ a mesma referente as demais decisdes es-
trangeiras, seguindo o disposto na LINDB® ¢ no Regimento Interno
do STJ. O recém-aprovado Novo Codigo de Processo Civil (Lei n.°
13.105/2015) cuida da homologacao de decisdo estrangeira em capitu-
lo proprio®. A Lei de Arbitragem traz ainda os requisitos para homolo-
gacdo e os casos em que o pedido pode ser negado.’

O Brasil afinal aderiu a Convengdo de Nova lorque, que hoje se en-
contra perfeitamente integrada ao sistema juridico brasileiro por meio
do Decreto n. 4.311/2002. Destaque-se que os requisitos da convengao
nao discrepam daqueles previstos na propria Lei de Arbitragem, eis
que tal diploma foi fonte de inspiragdo para o legislador nacional. E
interessante notar, ainda, que a Lei de Arbitragem prevé expressamente
a observancia necessaria dos tratados internacionais em matéria de re-
conhecimento e execucdo de sentencas estrangeiras, 0 que certamente

4. Nos termos do Art. 35 — “Para ser reconhecida ou executada no Brasil, a sen-
tenca arbitral estrangeira esta sujeita, unicamente, a homologagao do Supremo Tri-
bunal Federal.”

5. Art. 15.

6. Trata-se do Capitulo VI, abrangendo os artigos 960 a 965.

7. ALein.® 13.129/2015, que recentemente alterou a Lei de Arbitragem, ndo trouxe
modificagdes aos requisitos para homologagao das sentengas arbitrais estrangeiras.
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abarca a Convengao de Nova lorque®. Nao obstante, apesar de contar
com dispositivo expresso’ a respeito dos requisitos necessarios ao re-
conhecimento dos laudos, a convengao ainda ndo tem sido muito citada
pelo STJ.10

O sistema brasileiro de reconhecimento de decisdes estrangeiras €
calcado no modelo italiano de delibacao, e ¢ do tipo concentrado. Para

8. Capitulo VI — Do Reconhecimento e Execuco de Sentengas Arbitrais Estrangei-
ras - “Art. 34. A sentenca arbitral estrangeira sera reconhecida ou executada no Brasil
de conformidade com os tratados internacionais com eficacia no ordenamento interno
e, na sua auséncia, estritamente de acordo com os termos desta Lei. Paragrafo unico.
Considera-se sentenca arbitral estrangeira a que tenha sido proferida fora do territorio
nacional. Art. 35. Para ser reconhecida ou executada no Brasil, a sentenga arbitral es-
trangeira esta sujeita, unicamente, 8 homologagéo do Supremo Tribunal Federal. Art.
36. Aplica-se a homologacdo para reconhecimento ou execucdo de sentenga arbitral
estrangeira, no que couber, o disposto nos arts. 483 ¢ 484 do Codigo de Processo Civil.”

9. Artigo V - “I. O reconhecimento ¢ a execucdo de uma sentenga poderdo ser
indeferidos, a pedido da parte contra a qual ela ¢ invocada, unicamente se esta parte
fornecer, a autoridade competente onde se tenciona o reconhecimento e a execucao,
prova de que: a) as partes do acordo a que se refere o Artigo II estavam, em conformi-
dade com a lei a elas aplicavel, de algum modo incapacitadas, ou que tal acordo nao é
valido nos termos da lei a qual as partes o submeteram, ou, na auséncia de indicag@o
sobre a matéria, nos termos da lei do pais onde a sentenga foi proferida; ou b) a parte
contra a qual a sentenga ¢ invocada ndo recebeu notificacdo apropriada acerca da
designagdo do arbitro ou do processo de arbitragem, ou lhe foi impossivel, por ou-
tras razdes, apresentar seus argumentos; ou ¢) a sentenca se refere a uma divergéncia
que nao esta prevista ou que nao se enquadra nos termos da clausula de submissao
a arbitragem, ou contém decisdes acerca de matérias que transcendem o alcance da
clausula de submissdo, contanto que, se as decisoes sobre as matérias suscetiveis de
arbitragem puderem ser separadas daquelas ndo suscetiveis, a parte da sentenga que
contém decisdes sobre matérias suscetiveis de arbitragem possa ser reconhecida e
executada; ou d) a composicdo da autoridade arbitral ou o procedimento arbitral ndo
se deu em conformidade com o acordado pelas partes, ou, na auséncia de tal acordo,
ndo se deu em conformidade com a lei do pais em que a arbitragem ocorreu; ou e) a
sentenca ainda ndo se tornou obrigatdria para as partes ou foi anulada ou suspensa por
autoridade competente do pais em que, ou conforme a lei do qual, a sentenga tenha
sido proferida. 2. O reconhecimento e a execugdo de uma sentenca arbitral também
poderdo ser recusados caso a autoridade competente do pais em que se tenciona o
reconhecimento e a execucao constatar que: a) segundo a lei daquele pais, o objeto da
divergéncia nao ¢ passivel de solugdo mediante arbitragem; ou b) o reconhecimento
ou a execugdo da sentenga seria contrario a ordem publica daquele pais.”

10. A Convengdo ¢ expressamente citada apenas nos casos SEC 856/GB, SEC
8844/FR e SEC 3709/US.
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isso, cumpre-se uma unica etapa, hoje diretamente no STJ. A tarefa
fora designada pela Constituicdo de 1934 ao STF, até a entrada em
vigor da denominada Reforma do Judiciario," que transferiu a com-
peténcia originaria da cooperagdo juridica internacional para o STJ, a
partir de 2005.

No julgamento do pedido de homologacdo de sentencas e laudos
arbitrais estrangeiros, ndo se avalia o mérito do que foi decidido,'? pois
se cuida de verificar tdo somente o cumprimento dos requisitos for-
mais de homologabilidade exigidos pela legislacao brasileira e, apenas
tangencialmente, o mérito da questdo ao avaliar se esta ndao ofende a
ordem publica e a soberania nacional.® E o chamado sistema de con-

11. A Reforma do Judiciario transferiu a competéncia do Supremo Tribunal Federal
para o Superior Tribunal de Justiga. Cf.: BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30
de dezembro de 2004. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Exe-
cutivo, Brasilia, DF, 31 de dez. 2004. Assim, buscando dar cumprimento ao disposto
na Constitui¢do Federal, o STJ editou, em primeiro lugar, a Resolugo n. 22, de 31 de
dezembro de 2004, e em seguida, a Resolucdo n. 9, com regras mais detalhadas e em
vigor até hoje. Os artigos 5 ¢ 6 cuidam das regras sobre homologagdo de sentengas
estrangeiras. Atualmente, a matéria esta prevista no Regimento Interno do STJ.

12. Cf. para a parte historica veja ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Priva-
do — Teoria e Pratica Brasileira. 5*. edi¢do, Rio de Janeiro: Renovar, 2011.

13. Além do que consta na Lei de Arbitragem, a matéria de homologagao ¢ disci-
plinada no ordenamento juridico brasileiro em tratados internacionais e na lei interna.
O Brasil ratificou os seguintes tratados internacionais apos a vigéncia da Lei 9307/96,
os quais devem ser observados para o reconhecimento e execugao de sentengas arbi-
trais estrangeiras: Convengao Interamericana de Arbitragem Internacional Comercial
(Panama 1975), Decreto 1902/96; Convencdo Interamericana sobre Eficacia Extra-
territorial de Sentencas e Laudos Arbitrais Estrangeiros (Montevidéu 1979), Decreto
2411/97; Convengao de Nova lorque (Nova lorque 1958), Decreto 4311/02 e, Acordo
sobre Arbitragem Comercial Internacional do Mercosul (Buenos Aires 1998), Decreto
4709/03. Entre os documentos de origem internacional, destaca-se o Protocolo de
Las Lenas, que disciplina a cooperagao juridica internacional entre os paises do Mer-
cosul e que foi internalizado no Brasil pelo Decreto 2067/96. Neste, verifica-se uma
simplifica¢@o para os pedidos oriundos de paises do Mercosul, em que o proprio juiz
estrangeiro remete por carta rogatoria a decisdo, que assim ¢ diretamente homologa-
da. Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg nos EDcl nos EDcl na CR 398
/ AR. Relator para Acordao Min. Cesar Asfor Rocha, Dje 12.08.2010. No Cddigo de
Processo Civil, art. 483: “A sentenca proferida por tribunal estrangeiro nao tera efica-
cia sendo depois de homologada pelo Supremo Tribunal Federal. Paragrafo unico. A
homologag@o obedecera ao que dispuser o Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal”. Resolugdo n. 9 do STJ; Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, no seu art. 15:
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tenciosidade limitada: apesar de se tratar de uma acao judicial, o mérito
nao pode ultrapassar os limites impostos pelas regras atinentes ao reco-
nhecimento, determinadas na legislagao local.

Desde a época em que o STF era responsavel pela matéria, a deci-
sdo era da algada da Presidéncia, de forma monocratica, a menos que
houvesse impugnac¢do ao pedido pela parte ré, por ocasido da citaco.
Nesses casos, havia distribuicdo a um novo relator e o processo passa-
va a ser julgado pelo Plenario. Também o STJ adotou esse sistema, mas
remetendo-o a Corte Especial.

Com a transferéncia da competéncia para o STJ, foram distribuidas
até 2015, mais de quatorze mil sentengas estrangeiras, dentre as quais
59 sdo laudos arbitrais estrangeiros de cunho comercial ja julgados,
embora ndo necessariamente ja transitados em julgado.'

Interessante notar que, enquanto a maioria das decisdes estrangeiras
tendo por objeto questdes de cunho familiar foi homologada por meio
de julgamento monocratico, no caso dos laudos arbitrais estrangeiros,
cujo objeto trata de questdes de cunho comercial, raros sdo os casos de-
cididos monocraticamente pelo Presidente. A grande maioria foi objeto
de impugnagao e passou a integrar a classe das sentengas estrangeiras
contestadas (SECs), cujo julgamento ¢é realizado pela Corte Especial
do STJ, composta pelos quinze ministros mais antigos e presidida pelo
Presidente. '

A impugnagao frequente nos pedidos de homologagao contribui so-
bremaneira para dilatar o tempo de tramitacdo do processo, ja que a

“Sera executada no Brasil a sentenca estrangeira proferida no estrangeiro que retina
os seguintes requisitos: a) haver sido proferida por juiz competente; b) terem sido as
partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia; c) ter passado em julgado
e estar revestida das formalidades necessarias para a execugdo no lugar em que foi
proferida; d) estar traduzida por intérprete autorizado; e) ter sido homologada pelo
Supremo Tribunal Federal. Paragrafo Unico: Nao dependem de homologagio as sen-
tengas meramente declaratdrias do estado das pessoas.”

14. A data limite da pesquisa que computou a existéncia de 59 laudos arbitrais es-
trangeiros ja julgados pelo STJ € 22.09.2015

15. Art. 2° do Regimento Interno — “O Tribunal funciona: (...) §2°. A Corte Especial
serd integrada pelos quinze Ministros mais antigos e presidida pelo Presidente do
Tribunal.”
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Corte Especial se retine apenas com a presenga da maioria absoluta de
seus membros'¢, sendo as decisoes tomadas pelo voto da maioria.

A anélise do tempo decorrido entre a autuagdo e o proferimento da
decisdo em muito acompanha a propria trajetéria decrescente do vo-
lume de manifestagdes dos Ministros do STJ. Nos primeiros anos em
que a competéncia para julgar os pedidos de homologacao de laudos
arbitrais estrangeiros lhe fora transferida, os casos eram objeto de inu-
meros pedidos de vista e de discussdes acirradas. Nos dias atuais, em
que a maior parte das controvérsias ja se encontra pacificada, os pedi-
dos de homologagao tém sido deferidos ndo s6 por unanimidade como
no curso de uma mesma se¢ao. "’

A partir do estudo realizado'®, é possivel extrair algumas considera-
coes de cunho geral bastante pertinentes sobre os julgamentos realiza-
dos nesses dez anos.

Em primeiro lugar, um volume consideravel — cerca de 40% - dos
laudos arbitrais estrangeiros ja julgados pelo STJ foram distribuidos
em seu primeiro ano de competéncia, em 2005, sendo 34% oriundos
do STF". Nos anos seguintes, a média de laudos arbitrais estrangeiros
distribuidos foi de aproximadamente 4 por ano.

16. Art. 172 do Regimento Interno - “A Corte Especial, que se retine com a pre-
sen¢a da maioria absoluta de seus membros, ¢ dirigida pelo Presidente do Tribunal.
Paragrafo tinico - No julgamento de matéria constitucional, intervencao federal, a¢ao
penal originaria, uniformiza¢ao da jurisprudéncia, sumulagao de jurisprudéncia e alte-
racdo ou cancelamento de enunciado da sumula, sera exigida a presenca de dois tergos
de seus membros.

17. De todos os pedidos de homologacdo de laudos arbitrais estrangeiros ja deferi-
dos ou indeferidos pelo STJ, apenas 4 o foram por maioria: SEC 833/US, SEC 349/
JP, SEC 2410/UY, SEC 885/US.

18. Foram objeto de analise e detalhamento no Anexo I as sentengas estrangeiras
em que ja foi proferida decisdo monocratica ou acérddo, conforme o caso, julgando
procedente ou improcedente o pedido de homologacgao.

19. Tendo em vista a decisdo acerca da aplicacdo imediata da EC 45/04 em fun¢ao
de seu carater processual, todos os casos entdo em andamento no STF foram encami-
nhados ao STJ, ganhando nova numeragao. (“A continuidade do julgamento, por esta
Corte, da presente carta rogatoria encontra obice no disposto no art. 1° da EC 45, de
8-12-2004, que transferiu do STF para o STJ a competéncia para o processamento € o
julgamento dos pedidos de homologacdo de sentencgas estrangeiras ¢ de concessao de
exequatur as cartas rogatorias. E pacifico o entendimento no sentido de que as normas
constitucionais que alteram competéncia de tribunais possuem eficacia imediata, de-
vendo ser aplicado, de pronto, o dispositivo que promova esta alteragdo. Precedentes
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Em segundo lugar, seja em fun¢ao do maior volume de processos no
inicio da nova competéncia ou do natural cuidado no trato de matéria
antes nunca tratada pelo Tribunal, a tramitacdo dos primeiros casos ar-
rastou-se ao longo de diversos anos. Em contrapartida, nota-se o avanco
e consolidagao da posigao favoravel aos laudos, o que resultou em maior
celeridade na tramitagdo dos casos novos nos ultimos cinco anos.

Veja-se que no primeiro ano em que exerceu sua competéncia, ape-
nas dois casos foram julgados pelo STJ: a SEC 802/US e a SEC 856/
GB, ambas provenientes do STF e distribuidas nos anos de 2002 e
2003, respectivamente. Todas as demais sentengas estrangeiras que ha-
viam sido distribuidas no STF e ainda se encontravam pendentes de
decisdo, bem como aquelas distribuidas diretamente no STJ, s6 foram
comecar a ser apreciadas a partir de meados de 2006. De destacar que
a primeira SEC submetida diretamente ao STJ, a SEC 1/KR, s6 teve
seu transito em julgado em 2013, quase nove anos depois de iniciada.
A camped no tempo de tramitagcdo, contudo, foi a SEC 885/US que,
distribuida no STF em 2001, s6 transitou em julgado doze anos depois,
em 2013.

A analise da média de tempo de tramitacdo dos pedidos de homo-
logacdo dos laudos arbitrais estrangeiros no STJ ao longo dos anos ¢
exemplificativa de uma verdadeira especializagdo do Tribunal na ma-
téria. A partir de 2010, nota-se uma significativa redugaono tempo de
tramitacdo. Todavia, se considerarmos a natureza do processo de ho-
mologacgdo e a simplicidade de suas etapas, € possivel concluir que,
ainda hoje, o tempo de tramitagdo € excessivo.

1. O descabimento de recurso extraordindrio

Uma das razdes para a demora excessiva na tramita¢ao dos pedidos
de homologagao de laudos arbitrais estrangeiros, entretanto, encontra-se
mais no comportamento das proprias partes do que na atuacao do STJ.
Um fator que contribui sobremaneira para que os julgamentos se arras-
tem ao longo dos anos ¢ a insisténcia — infundada, na maior parte das

(...). Questdo de ordem resolvida para tornar insubsistentes os votos ja proferidos,
declarar a incompeténcia superveniente deste STF e determinar a remessa dos autos
ao egrégio STJ.” (CR 9.897-AgR, Rel. Min. Presidente Ellen Gracie, julgamento em
30-8-2007, Primeira Turma, DJE de 14-3-2008.)
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vezes - da parte vencida em opor-se a homologacao, mediante a interpo-
sicdo de recursos visivelmente protelatorios. Os embargos de declaragdo
sdo figuras recorrentes, estando presentes em alarmantes 52% dos casos.
Em 32% dos casos, foi interposto, ainda, recurso extraordinario, embora
fosse cristalina a auséncia de qualquer questdo de cunho constitucional.

Boa parte dos recursos extraordinarios foi indeferida de plano no
STJ* e praticamente todos tiveram seu seguimento negado pelo STF.
Do exame dos casos, verifica-se que os supostos argumentos de vio-
lacdo a Constituicao Federal dizem respeito a questdes cuja jurispru-
déncia unissona do STF considera como sendo de carater reflexo, ndo
constituindo afronta direta a Carta Magna e, consequentemente, sem
qualquer possibilidade de sucesso.

A posicao do STJ a respeito reflete o entendimento pacifico do STF
acerca da matéria. A titulo de exemplo, na SEC 831/FR, o recurso
extraordinario interposto pela requerente, além de ter sido inadmiti-
do pelo STF e o agravo regimental negado, deu azo a aplicacdo de
multa de 5% do valor da causa. No caso, o recurso assentava-se na
suposta violacdo de garantias constitucionais do devido processo legal
e da ampla defesa, o que reiteradamente ja foi considerado pelo STF
em remansosa jurisprudéncia como uma ofensa meramente reflexa a
Constitui¢do, ndo permitindo o manejo do recurso constitucional. O
STF demonstrou que argumentos deste tipo ndo s6 sdo desprovidos de
qualquer importancia para a comprovagao da violacdo do texto consti-
tucional, como também impossiveis de analise, ante a necessidade de
se voltar a revolver o conjunto probatério, o que ¢ de todo inadmissivel
no sistema de recurso extraordinario. Tao descabido o recurso que o
STF o entendeu como abusivo e, por conta disso, aplicou multa por liti-
gancia de ma-fé, por ter agido a parte com “desatencgdo séria e danosa
ao dever de lealdade processual.”*

Em outro recurso extraordinario que chegou a subir para o STF, o M.
Gilmar Mendes reiterou o posicionamento da Corte no sentido de que

20. Nos seguintes casos foi determinada a subida do recurso para o STF: SEC 1/
KR, SEC 349/JP, SEC 831/FR, SEC 874/CH, SEC 894/UY, SEC 918/IT, SEC 2410/
UY, SEC 4837/BO, SEC 9713/US, SEC 9714/US.

21. Apenas o RE interposto no ambito da SEC 894/UY e da SEC 9713/US ainda
estdo pendente de julgamento.

22. AG.REG. no RE 595.276, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 16.04.2010, p.7.
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a matéria ¢ eminentemente infraconstitucional e ndo pode ser objeto
de analise pela corte constitucional e citou o leading case que havia
enfrentado a questdo da constitucionalidade da lei de arbitragem, na SE
5206/EP, quando ainda o tema era da competéncia originaria do STF.*
Tratou-se de recurso interposto no ambito da SEC 349/JP, sob alegagdo
de ofensa ao principio de inafastabilidade do acesso a Justica.

A posic¢ao firme do STF e do STJ ¢ de repelir veementemente o
inconformismo das partes ao tentar subverter o procedimento para
adicionar nova instancia aos processos de homologacdo. Somente
mediante a consolidagdo dessa posicdo € que a interposi¢ao de recur-
sos dessa natureza deixara de obstar a finalizagdo dos processos de
homologacao.

Com efeito, o reconhecimento e execugdo de decisdes estrangeiras
no Brasil € um procedimento adstrito a um unico tribunal, o STJ, que
decide os casos em instancia unica e definitiva. Visa somente verificar
os requisitos formais e a ndo incidéncia de violagdo a ordem publica
para promover a adequacao da sentenga estrangeira a um titulo com as
mesmas carateristicas de uma sentenga nacional, e portanto executavel
da mesma forma. >* Como bem aduziu Barbosa Moreira, a sentenga
oriunda do exterior é capaz de adquirir eficacia no pais, apos procedi-
mento formal de reconhecimento praticado por 6rgao nacional, que se
da através da homologacao.

Os objetivos de celeridade e simplificagdo de procedimentos con-
seguidos com a Reforma do Judicidrio seriam desconsiderados ao se
adicionar uma etapa recursal que terminaria ao fim e ao cabo por anular
a transferéncia de competéncia promovida pela EC 45/04. Ora, total-
mente descabido procurar argumentos de teor constitucional em uma
matéria de cunho eminentemente infraconstitucional. E essa tentativa,

23. “Por fim, reafirmo que, como bem apontou o aresto atacado, a aplicagdo da Lei
de Arbitragem nao derrogou ou alterou qualquer clausula contratual, mas antes fez
valer o contrato firmado pelo recorrente que ja previa a clausula arbitral, ndo havendo
que se falar em violagdo do art. 5°, XXXVI, da CF/1988, matéria que, inclusive, ndo
foi prequestionada na instancia de origem.” (RE 598754 AgR / DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe 24.09.2014, p.8)

24. Para conhecer a evolu¢ao do sistema de homologacdo de sentengas estrangeiras
no Brasil, veja-se por todos, Barbosa Moreira, José Carlos. Comentarios ao Codigo
de Processo Civil. 14* ed., vol. 5, Arts. 476 a 565, Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.57
e seguintes.
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ainda que infrutifera, foi responsavel pelo aumento do prazo de trami-
tacdo dos processos de homologacdo, o que ¢ de todo inaceitavel.

111. O deferimento e o indeferimento dos pedidos de homologagdo

Com relagdo ao posicionamento da Corte, verifica-se que a larga
maioria dos pedidos de homologagao foi deferida. Nos poucos casos
em que indeferida, que correspondem a 10% do total, a negativa teve
por fundamento a contrariedade a ordem publica.

E interessante notar que a maior parte dos casos de indeferimento foi
julgada pelo STJ nos primeiros anos de competéncia, tendo o ultimo
indeferimento ocorrido em 2012. »* Aos poucos, a jurisprudéncia foi se
consolidando em favor da homologagao, com acérdaos contundentes no
sentido de estabelecer claros limites entre as questdes de mérito e a or-
dem publica. A se confirmar a tendéncia do tribunal, a cada dia os casos
de indeferimento terdo peso menor nas estatisticas de homologacao.

Adicionalmente, a analise comparativa das homologagdes deferidas
e indeferidas nos permite concluir que o STJ ndo se atém para o tipo
de matéria tratada nos laudos quando procede a sua analise, fixando-se
apenas nos aspectos processuais da discussao, a despeito da tentativa
reiterada das partes em trazer para o centro do julgamento questdes
relativas ao mérito.

Nao obstante, vale destacar que a maioria dos casos diz respeito a
contratos internacionais tendo por objeto a compra e venda de commo-
dities, estando o algoddo no topo da lista, seguido do café. Todos os
casos de algodao foram julgados na Inglaterra, por Camaras especiali-
zadas, como a Liverpool Cotton Association, substituida pela Interna-
tional Cotton Association.

Com relagdo as disputas relativas a compra e venda internacio-
nal, a CCI é a Camara mais usada, mas a escolha da sede dessas
arbitragens ¢ bastante variada, ora em Paris, Montevideu, Miami e
Nova lorque. Dentre as camaras selecionadas, ainda se destacam a
AAA americana e a LCIA de Londres. De notar que nem sempre os
acordaos fornecem maiores detalhes sobre o local da arbitragem, a
camara utilizada ou suas regras.

25. SEC 885/US.
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A constatacdo do posicionamento favoravel do STJ em relag¢do aos
pedidos de homologagdo de laudos arbitrais estrangeiros permite-nos
concluir que a matéria se encontra madura e pacificada, garantindo as
partes a seguranga necessaria para decidirem-se pela realizagdo de ar-
bitragens no exterior quando conveniente, sem o temor de que haja
qualquer tipo de indefini¢do com relagdo a execucdo posterior desses
laudos no Brasil. Talvez aos poucos o julgamento monocratico®®, que
hoje ¢ a excegdo, passe a ser a regra, o que seria providencial para agi-
lizar o cumprimento dos laudos no territdrio nacional.

Na medida em que a posi¢ao do STJ se consolida, evita-se que par-
tes inconformadas recorram a via judicial para procurar rediscutir o
que ja foi decidido soberanamente pela instancia arbitral.

1V. Temas importantes decididos pelo STJ

Dentre as diversas questdes comumente suscitadas pelas partes
como impeditivas da homologacdo dos laudos arbitrais estrangeiros
por ofensa a ordem publica, cumpre-nos destacar trés com relagdo aos
quais o STJ firmou posicionamento marcante.

a) Comprovagdo da manifesta¢do de vontade

Um ponto recorrente nos processos de homologagdo de sentengas
arbitrais estrangeiras diz respeito a comprovagao da existéncia e vali-
dade da clausula arbitral. Esse ¢ um tema caro ao STJ, pois a manifes-
tacdo da vontade das partes em escolher a arbitragem, e com isso de-
monstrar sua renuncia a possibilidade de usar o aparato estatal, precisa
estar comprovada de forma cabal. Nesse sentido, a Lei de Arbitragem
também exige a convengdo de arbitragem valida.”’

26. Apenas os seguintes casos foram julgados monocraticamente, SE 1305/FR, SE
3795/UY, SE 4980/GB, SE 7591/US, SEC 1305/FR e SE 7629/US.

27. Lei 9307/06, “Art. 38: Somente podera ser negada a homologagao para o re-
conhecimento ou execug¢do de sentenca arbitral estrangeira, quando o réu demonstrar
que: I - as partes na convengdo de arbitragem eram incapazes; I - a convengao de
arbitragem nao era valida segundo a lei a qual as partes a submeteram, ou, na falta de
indicacdo, em virtude da lei do pais onde a sentenca arbitral foi proferida; III - nao foi
notificado da designagdo do arbitro ou do procedimento de arbitragem, ou tenha sido
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A discussdo da matéria ¢é tratada como analise da conformagdo a
ordem publica. Em dois pedidos, o indeferimento da homologacao se
deu ante a auséncia de comprovagdo da manifestacdo da vontade das
partes em se submeter ao juizo arbitral, por auséncia de clausula arbi-
tral ou de sua assinatura.

Todavia, € certo que a posi¢ao do STJ ndo tem sido formalista e a
interpretagdo tem nuances que merecem ser discutidas. Com efeito,
na SEC 856/GB, apesar de nao haver aderéncia da parte a convengao
arbitral, o STJ entendeu que houve manifestacao tacita de vontade em
prol da arbitragem, pois a parte compareceu e aceitou a instauragcao do
procedimento arbitral, tendo inclusive indicado arbitro. O STJ, uma
vez mais, destacou a importancia de se respeitar as praticas comerciais
internacionais e de apurar a conduta das partes quando confrontadas
com um pedido de instauragdo de arbitragem. 2

violado o principio do contraditdrio, impossibilitando a ampla defesa; IV - a sentenca
arbitral foi proferida fora dos limites da convencao de arbitragem, e nao foi possivel
separar a parte excedente daquela submetida a arbitragem; V - a instituicao da arbi-
tragem nao esta de acordo com o compromisso arbitral ou clausula compromissoria;
VI - a sentenca arbitral ndo se tenha, ainda, tornado obrigatoria para as partes, tenha
sido anulada, ou, ainda, tenha sido suspensa por 6rgdo judicial do pais onde a sentenca
arbitral for prolatada.”

28. Veja-se a ementa e alguns trechos da SEC 856/GB: “EMENTA Sentenca ar-
bitral estrangeira. Clausula compromisséria. Contrato ndo assinado pela requerida.
Comprovagao do pacto. Auséncia de elementos. 1. Tem-se como satisfeito o requisito
da aceitagdo da convencdo de arbitragem quando a parte requerida, de acordo com
a prova dos autos, manifestou defesa no juizo arbitral, sem impugnar em nenhum
momento a existéncia da clausula compromissoria. 2. Descabe examinar o mérito da
sentencga estrangeira no presente requerimento, na esteira de precedentes do Supremo
Tribunal Federal. 3. Homologacdo deferida.”

Veja-se trechos do voto do Min. Relator: “Ora, sabido que no comércio internacio-
nal a pratica ¢ a de submeter os conflitos decorrentes da execugdo dos contratos ao
regime da arbitragem, sendo certo que no caso da compra e venda de algoddo a Liver-
pool Cotton Association, Ltd. E entidade propria com tradi¢do em arbitragem nesse
mercado especializado. Se o contrato foi parcialmente cumprido, se dos autos consta
a indicagdo precisa de que a parte requerida efetivamente manifestou defesa sobre o
mérito da controvérsia, sem impugnar a instauragdo do Juizo arbitral, ndo me pare-
ce razoavel acatar a impugnacao apresentada na contestagdo. Ademais, se a empresa
requerida, tomando conhecimento da instauracdo do Juizo arbitral, ndo apresentou
impugnacao sobre a auséncia da convengao arbitral, mas, ao contrario, apresentou sua
defesa, ndo se pode negar que houve o reconhecimento da clausula arbitral. A leitura
da contestagdo revela que a argumentag@o desenvolvida esta centrada na inexisténcia
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Ecoam ainda em diversos acordaos posteriores® os argumentos do
Ministro Carlos Alberto Direito para quem “a pratica internacional em
contratos da espécie deve ser sempre relevada”. O Ministro frisou assim
a importancia dos usos e costumes do comércio internacional para vali-
dar a clausula, reconhecendo como praxe nas negociagdes internacionais
o aceite tacito. Com isso, concluiu que houve “manifestagao induvidosa
sobre a existéncia da clausula compromissoria.” Nos casos posteriores,
o STJ manteve sua preocupacdo em preservar a escolha da arbitragem
como meio de solugdo de controvérsias para o bom funcionamento do
comércio internacional, apesar das infrutiferas tentativas das partes re-
queridas em procurar impedir a homologacao através da utilizacdo do
argumento da ordem publica que lhes permitisse rediscutir o mérito da

de concordancia expressa sobre a clausula compromissoria. Mas, como demonstrado,
houve inequivoca aceitagdo da convengao arbitral, a tanto equivale a participagdo da
empresa requerida no processo, de acordo com carta que ela propria remeteu contendo
suas razdes de mérito para defender-se. Em conclusdo, considerando a pratica inter-
nacional em contratos da espécie, que deve ser sempre relevada, ndo vejo como des-
qualificar a existéncia da convencao arbitral. A participagao da requerida no processo,
com a apresentagdo de razdes e a intengdo de nomear novo arbitro indica manifesta-
¢ao induvidosa sobre a existéncia acordada da clausula compromissoria.” Por sua vez,
o MINISTRO LUIZ FUX, em voto vista, também aduziu: “Sr. Presidente, referendo
o brilhante voto do ilustre Ministro-Relator, inclusive na mesma linha do Supremo
Tribunal Federal, que considerou a clausula compromissoria tacita; ¢ uma questdo do
Direito Comercial, em que a formalidade obstativa da homologag@o ndo teria 0 menor
sentido.” BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Sentenga estrangeira contestada n°.
856. Relator Min. Carlos Alberto Menezes Direito, Brasilia, DF, 18 de maio de 2005.

Na SEC 887, veja-se o trecho: “Quanto ao primeiro — ndo-comprovacdo de pré-
via convencao arbitral —, creio ndo haver davidas da pré-existéncia da convengao de
arbitragem, e os documentos trazidos aos autos fartamente o demonstram. Nao s6 a
propria sentenca arbitral que, ao relacionar contrato por contrato que lhe fora subme-
tido, faz referéncia a mencionada convengao, como os documentos juntados as fls.
199/231 expressamente se referem ao mencionado acordo. Portanto, esse requisito foi
atendido, ndo constituindo motivo impeditivo da homologag¢do.” BRASIL. Superior
Tribunal de Justiga. Sentenga estrangeira contestada n®. 887. Relator Min. Jodo Otavio
de Noronha, Brasilia, DF, 03 de junho de 2006.

29. A titulo exemplificativo destaca-se a SEC 866/GB ¢ a SEC 967/GB. Ambas
remetiam a contratos internacionais de compra e venda de commodities (graos e al-
godao, respectivamente). As arbitragens foram realizadas por institui¢cdes especializa-
das, a primeira, pela THE GRAIN AND FEED TRADE ASSOCIATION (GAFTA),
e a segunda pela LIVERPOOL COTTON ASSOCIATION — LCA, ambas no Reino
Unido, e com larga tradi¢ao para essas matérias-primas.
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controvérsia. Nota-se o respeito do STJ ao principio da autonomia da
vontade ao validar a clausula arbitral pactuada se as partes “aderiram
livremente aos contratos que continham expressamente a clausula com-
promissoria.” *°

Esta questdo foi discutida em detalhes na SEC 3709/US, em que a
requerida, American Telecommunication do Brasil Ltda contestou a ho-
mologacdo da sentenca arbitral sob o fundamento de que nio teria fir-
mado a clausula arbitral. Em seu voto, esclarece o Relator que de fato
o contrato em que inserida a cldusula compromisséria ndo havia sido
firmado pela requerida. Todavia, restou inquestionavel a adesdo da re-
querida ao procedimento arbitral a partir do momento em que esta com-
pareceu diante do Tribunal Arbitral e apresentou sua manifestacdo, com
pedido, inclusive, de reconvengdo. A declaracao expressa nesse sentido
pelo advogado que a representava, conforme carta enviada por este ao
Tribunal Arbitral, representou a adesdo da requerida a clausula arbitral
e ao procedimento. Para o Relator, no que foi seguido por todos os vo-
tantes, esta carta “apresenta-se como perfeito compromisso arbitral, apto
a satisfazer o requisito legal da vinculag@o da requerida ao procedimen-
to arbitral, com fungdo semelhante a clausula arbitral.”®! Ainda sobre
a validade da representagdo, esclareceu a Corte que a homologagao da
sentenca arbitral atendeu aos ditames da Lei de Arbitragem e, especifi-
camente, da Convengdo de Nova lorque, em seu artigo V, I a.3? Por fim,

30. Veja-se o trecho da SEC 507/GB: “Em que pesem os argumentos expendidos, da
analise dos autos exsurge certo que as ora requeridas ndo so aderiram livremente aos con-
tratos que continham expressamente a clausula compromissoria, como tiveram amplo
conhecimento da instaura¢do do procedimento da arbitragem, sendo certo que apresenta-
ram mais de uma manifesta¢io — consideragdes preliminares (fls. 370/385) e defesa (fls.
352/369). A partir do momento em que as requeridas celebraram contratos que continham
a referida clausula aderiram expressamente a possibilidade de solucao de litigios pelo via
arbitral, sendo despicienda agora, nesta seara, a tentativa de se discutir a onerosidade do
procedimento. No mesmo sentido, mostra-se incabivel a alegacao da OITO EXPORTA-
CAO de ofensa a ordem publica, ao argumento de que o procedimento arbitral além de
trazer limitagdes ao seu direito de defesa, permite que uma empresa estrangeira que prati-
cou a justica privada ainda tenha o direito de cobrar valores das partes prejudicadas, sendo
certo que no Brasil vige a regra do monopolio da Jurisdi¢do, ndo podendo os particulares
exercerem a auto-tutela.” (STJ,SEC 507/GB. Relator Min. Gilson Dipp, DJ 13.11.2006).

31. Para caso similar, ver SEC 1210/GB.

32. No mesmo sentido, veja-se SEC 831/FR, em que a requerida alegava nao
ter aderido a obrigagdo arbitral quando assumiu o controle da companhia contra
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ha alguns casos em que a parte procurou desqualificar a clausula arbitral
ao argumento de que se tratava de contrato de adesdo. Nesse sentido, ¢
relevante o posicionamento do STJ na SEC 507/GB, ao considerar que
a afericdo da natureza do contrato e, por consequéncia, da anuéncia das
partes a arbitragem, significaria adentrar no mérito do caso, o que seria
incabivel nos estreitos limites do pedido de homologagdo. *

b) A questdo da fundamentagdo da sentenga arbitral

Uma questdo comumente suscitada como afronta a ordem publica
diz respeito a fundamentagdo da sentencga arbitral. Na SEC 5692/US, a
parte requerida alegou ofensa a ordem publica por auséncia de funda-
mentacao do laudo arbitral, o que importaria em violagdo ao principio
da ampla defesa.

No acordao, o Ministro Ari Pargendler esclareceu que a motivacao
adotada e os aspectos formais da decisao seguiram a lei do pais de onde
foi proferida, e portanto a sua concisdo nao poderia inibir a homolo-
gacdo. Mais uma vez o STJ manifestou-se firmemente pelo respeito a
decisdo arbitral, em homenagem ao sistema brasileiro de contenciosi-
dade limitada, que impede qualquer analise mais profunda do mérito
da decisdo. A decisdo foi no mesmo sentido da SEC 760/US, na qual o

quem se iniciara a arbitragem. O Tribunal arbitral enfrentou a alegacdo e sobre
ela decidiu que a requerida, incorporar a companhia contra quem se iniciara a ar-
bitragem, assumiu todos os direitos e obrigagdes, inclusive a clausula arbitral em
questdo. A Corte desconsiderou o argumento de ofensa a ordem publica e deferiu
o pedido de homologacao.

33. Veja-se os seguintes trechos do acérddo na SEC 507/GB, STJ: “Alega, ainda,
a requerida OITO EXPORTACAO a ineficacia da clausula compromissoria ante nio
observancia do disposto no art. 4° da Lei de Arbitragem, tendo em vista que em con-
tratos de adesdo ¢ necessario que a clausula em questdo seja acolhida pela parte ade-
rente (0 que ocorreria se ela tomasse a iniciativa de recorrer a arbitragem) ou, entdo,
que a clausula seja destacada em negrito e rubricada pelas partes.... Antes de analisar
a alegagdo, faz-se mister registrar que o controle judicial da homologagao da sentenca
arbitral estrangeira esta limitado aos aspectos previstos nos artigos 38 e 39 da Lei n°
9.307/96, nao podendo ser apreciado o mérito da questdo objeto da arbitragem ... Na
hipotese, para a eventual analise da alegagdo de que o contrato objeto da arbitragem
¢é “de adesao”, seria necessario o exame do mérito da rela¢do de direito material afeto
ao objeto da sentenca estrangeira homologanda, o que se mostra inviavel na presente
via.” (STJ,SEC 507/GB. Relator Min. Gilson Dipp, DJ 13.11.2006).
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requerido também fizera alegagdo similar, pleiteando o reconhecimen-
to da nulidade de laudo sucinto da AAA. Nao obstante, o STJ entendeu
que a decis@o apresentou fundamentacao suficiente e por isso deveria
ser homologada.

Apesar de ndo ter expandido em mais detalhes as razdes de seu
voto, ¢ certo que o Ministro Pargendler nada mais fez do que seguir
a antiga jurisprudéncia do STF, mantida pelo STJ, de que no curso
da homologacao aplica-se, de forma indireta, o direito estrangeiro A
forma pela qual o tribunal estrangeiro se pronuncia atende ao que a
lei local determina, e consequentemente, ndo cabe no curso da ho-
mologacdo discutir sua sistematica, mesmo que divergente daquela
utilizada no Brasil. Assim, em outros temas, decisdes estrangeiras
sucintas oriundas de outros paises ou de autoridades que no Brasil
ndo teriam competéncia para tal, como os divorcios proferidos por
autoridades administrativas no Japao (que nada mais sdo do que uma
mera certidao), s3o consideradas adequadas para o cumprimento dos
requisitos legais e sdo assim deferidas.

Nao se pode pretender invocar a ofensa a ordem publica, unica
possibilidade de impedir a homologacao de um laudo arbitral estran-
geiro por meio da analise do mérito, para qualquer tipo de incon-
formismo com o resultado ou desconhecimento do sistema adotado
na arbitragem internacional. E evidente que a arbitragem possui um
procedimento diverso daquele adotado na via judicial, mas desde que
a manifestacdo de vontade tenha sido livre, ndo € possivel voltar a
atras ou alegar desconforto com suas caracteristicas. A invocagdo da
ordem publica precisa ser compreendida dentro de estreitos limites,
na maior parte das vezes ligados a preceitos de direitos fundamentais,
que sdo a base da protecao judicial ao individuo. Diferengas pontuais
ndo devem ser algadas a esse patamar, que deve ser compreendido em
carater bastante restrito.

Ainda no sentido de fortalecer essa posi¢ao, sdo igualmente aplica-
veis aos laudos arbitrais estrangeiros os dispositivos da Convengao de
Nova lorque, que consagra a autonomia da vontade das partes. Ou seja,
escolhida a arbitragem como meio de solu¢do de controvérsias, ndo ha
como posteriormente procurar meios de evitar o cumprimento dos lau-
dos arbitrais. A lei brasileira inspirou-se na Convencao, que posterior-
mente também passou a fazer parte do ordenamento juridico brasileiro.



BOLETIM - Da Sociedade Brasileira de Direito Internacional 119

Na verdade o proposito da arbitragem ¢ o cumprimento espontaneo,
devendo a execucdo forcada ser excepcional.

¢) O deferimento da tutela de urgéncia

O ultimo topico que merece ser analisado diz respeito a possibilida-
de de deferimento de tutela de urgéncia no curso da acdo de homologa-
¢do, nos termos do artigo 216-G do Regimento Interno do STJ*.

E preciso esclarecer que a posigio classica do STF era no sentido de
negar o deferimento de qualquer pedido que antecipasse os efeitos da
sentenca alienigena ou tivesse natureza liminar.*

No entanto, a Resolu¢do STJ n. 9/2005 radicalmente modificou essa
situacdo ao sereferir expressamente a possibilidade de antecipacdo da
tutela e de concessdo de medida de urgéncia®, desde que presentes os
requisitos aplicaveis as medidas dessa natureza em geral: o fumus boni
iuris € o periculum in mora. O permissivo se manteve no Regimento
Interno do STJ.

A despeito dessa previsdo legal € inexpressivo o numero de pedidos
deferidos ao longo desses dez anos. No que se refere aos casos de ho-
mologacdo de laudos arbitrais estrangeiros, poucos foram aqueles em
que as partes solicitaram ao STJ a concessao de tutela de urgéncia que,
afinal, chegou a ser concedida apenas na SE 5692/US.

Apesar da aparente impopularidade do pedido, o tempo elevado de
tramitagdo dos processos de homologacao de laudos arbitrais estran-
geiros ¢ fonte ndo apenas de inquietude, mas de fundada preocupagdo
de que parte requerida se desfaga de seus bens neste meio tempo invia-
bilizando, assim, o cumprimento da decisdo. A antecipagdo da tutela
inverteria essa equagdo e tornaria a posi¢do do credor mais segura e
confortavel, assegurando sem sombra de duvidas a execugdo futura.
Ademais, a concessao da tutela de urgéncia em muito contribuiria para
desencorajar a interposicao de recursos protelatorios, eis que o devedor
ja arcaria com o 6nus de ter seus bens separados em garantia da execu-
¢do da sentenga arbitral desde o inicio do processo.

34. Art. 216-G: “Admitir-se-4 a tutela de urgéncia nos procedimentos de homolo-
gacdo de sentenca estrangeira.”

35. Veja-se, a esse respeito, o leading case no STF, SE 3408/CH.

36. Conforme Art. 5°, §3°.
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Conclusdo

Esses dez anos de atuagao do STJ como corte competente para julgar
os pedidos de homologacao de sentengas arbitrais estrangeiras eviden-
ciam a imprescindibilidade da consolidagdo da arbitragem como mé-
todo confiavel, inviolavel mesmo, de resolugdo de controvérsias nos
contratos internacionais.

Da analise das decisdes monocraticas e acordaos ja proferidos pelo
STJ com relacdo a laudos de cunho comercial, ¢ possivel vislumbrar
os contornos de uma atuagdo especializada e consistente, favoravel a
arbitragem e deferente as manifestagdes de vontade das partes.

As perspectivas do processo de homologacao sdo promissoras. De
sua parte, nota-se um efetivo empenho do STJ em garantir que a ce-
leridade que tanto caracteriza o procedimento arbitral se reflita tam-
bém na etapa de reconhecimento e execucdo dos laudos estrangeiros.
Mas esta é uma tarefa que cabe igualmente as partes. E preciso que se
deixe de lado o inconformismo e se reconheca que a homologacao ¢
uma medida de cooperagdo juridica internacional, e ndo instancia de
revisdo. Apenas mediante o esfor¢o conjunto de todos os envolvidos no
processo € que sera possivel construir uma imagem verdadeiramente
positiva da arbitragem internacional no Brasil para os parceiros comer-
ciais do pais.
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CAPITULO V

LA CONTRIBUCION DEL COMITE JURIDICO INTERAMERICANO
DE LA OEA AL DESARROLLO DEL DERECHO INTERNACIONAL
EN SUS 110 ANOS DE EXISTENCIA

Fabidn Novak'
1. Introduccion

Es un verdadero honor poder participar de las celebraciones por los
100 anos del Boletin de la Sociedad Brasilera de Derecho Internacio-
nal, teniendo en cuenta los aportes que esta publicacion ha brindado
para el enriquecimiento de la reflexion y el andlisis en nuestra region
de los mas importantes temas que componen esta disciplina.

En tal sentido, el articulo que a continuacion presentamos, pretende
abordar la contribucion que otra institucion centenaria ha efectuado en
favor del desarrollo del Derecho Internacional, en la que han partici-
pado notables juristas brasilefios y que ademas tiene su sede oficial en
Rio de Janeiro, Brasil; me refiero al Comité Juridico Interamericano de
la OEA que el proximo aiio cumple 110 afios de existencia.

2. Antecedentes

El antecedente mas remoto del Comité Juridico Interamericano (CJI)
se remonta al 23 de agosto de 1906, cuando a proposito de la Tercera
Conferencia Internacional Americana, celebrada en Rio de Janeiro, se
crea la Junta Internacional de Jurisconsultos, con el proposito de for-
talecer el espiritu de paz en la region, contribuir a la organizacion de
la sociedad internacional y al desarrollo y consolidacion del Derecho
Internacional. Esta Junta —que es anterior a la Comision de Derecho

1. Abogado, Master en Derecho Internacional Econémico y Doctor en Derecho
por la Pontificia Universidad Catdlica del Pera. Profesor Principal de la Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catolica del Peru, en la especialidad de Derecho
Internacional Publico. Director del Instituto de Estudios Internacionales (IDEI) de
la PUCP. Fue también Viceministro de Politicas para la Defensa del Ministerio de
Defensa del Perti (2006-2008). Presidente del Comité Juridico Interamericano de la
OEA. Asociado del Institut de Droit International.
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Internacional de las Naciones Unidas e incluso al Comité de Expertos
para la Codificacion Progresiva del Derecho Internacional de la Socie-
dad de Naciones que se cre6 en 1924— se instal6 formalmente el 26 de
junio de 1912 en Rio de Janeiro y suspendio sus trabajos, poco tiempo
después, en 1914, por el estallido de la Primera Guerra Mundial.?

Posteriormente, la Quinta Conferencia Internacional Americana, cele-
brada en Santiago de Chile del 25 de marzo al 3 de mayo de 1923, reor-
ganizaria este organo bajo el nombre de Comision de Jurisconsultos de
Rio de Janeiro, cuya sesion mas fecunda tuvo lugar entre el 18 de abril
y el 20 de mayo de 1927, cuando se elaboraron y aprobaron dos grandes
proyectos de codigo: uno de derecho internacional publico, dirigido fun-
damentalmente por el jurista brasileiio Epitacio Pessoa y otro de derecho
internacional privado cuyo relator fue el también profesor brasilefio La-
fayette Pereira. De estos dos importantes proyectos surgiran posterior-
mente los Tratados de La Habana de 1928. Asimismo, en esta historica
sesion, se aprobaron doce instrumentos de derecho internacional publico
y privado, entre ellos, el denominado Codigo de Derecho Internacio-
nal Privado o Cédigo Bustamante, en honor al gran jurista cubano que
condujo su elaboracion. Los otros once instrumentos versaban sobre
materias como asilo, neutralidad, extradicion, condicion juridica de los
extranjeros, guerras civiles, etc.’ Luego, en su sesion de Montevideo de
1933, esta Comision aprob6 por unanimidad el proyecto de Convencion
sobre los Derechos y Deberes de los Estados, donde consagro el princi-
pio de no intervencion y el de igualdad juridica de los Estados.*

Mas tarde, del 23 de setiembre al 3 de octubre de 1939, se celebra
en la ciudad de Panama la Primera Reunion de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores de los paises americanos, a cuyo término se
emitid la Resolucion VI por la cual se decidio la creacion del Comité

2. REBAGLIATI R., Orlando. “El Comité Juridico Interamericano cien afos des-
pués”, en: COMITE JURIDICO INTERAMERICANO. El Comité Juridico Intera-
mericano. Un siglo de aportes al Derecho Internacional. Washington D.C.: Secretaria
General de la OEA, 2006, p. 338.

3. RIBEIRO, Renato. “A contribui¢do da Comissao Juridica Interamericana ao De-
senvolvimento e 4 Codificagdo do Direito Internacional”, en: COMITE JURIDICO
INTERAMERICANO. XVI Curso de Derecho Internacional. Washington D.C.: Se-
cretaria General de la OEA, 1989, pp. 150 y 155-156.

4. Ibid., p. 156.
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Interamericano de Neutralidad, que remplazaria a la Comisién de Ju-
risconsultos y estaria integrado por siete juristas del continente ameri-
cano, sesionando por primera vez en 1940. La sustitucion se produciria
por la necesidad de contar con un érgano que apoyara a los paises
americanos frente al inicio de la Segunda Guerra Mundial. Concre-
tamente, este Comité debia analizar el mantenimiento de una politica
conjunta de neutralidad frente a la guerra, recomendar medidas para
proteger al continente americano e indicar acciones de cooperacion
econdmica para efectos de proteger a las republicas americanas de los
impactos negativos de la guerra en la economia internacional.’ No obs-
tante, como consecuencia del bombardeo del Japon a Pearl Harbor y
la intervencion de los Estados Unidos en la guerra, se rompi6 la neu-
tralidad de la region frente a este conflicto, por lo cual se dieron por
concluidas las labores de este o6rgano y, en 1942, durante la Tercera
Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada
del 15 al 28 de enero de ese mismo afio, en Rio de Janeiro, se dicto la
Resolucion XXVI por la cual este Comité fue remplazado por el Co-
mité Juridico Interamericano, con funciones de mayor importancia, y
cuyos miembros no representaban a ningin gobierno sino al conjunto
de la organizacion.®

Afos mas tarde, del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948, con ocasion de
laIX Conferencia Internacional Americana se aprob¢ la Carta de Bogota,
tratado constitutivo de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
que creod el Consejo Interamericano de Jurisconsultos, compuesto por
delegados de los gobiernos. Este consejo contaria con una comision per-
manente que seria el Comité Juridico Interamericano antes citado y que
estaba integrado por nueve juristas de los paises miembros.

Por ultimo, el 27 de febrero de 1967 se celebraria en Buenos Aires la
IIT Conferencia Interamericana Extraordinaria, que aprobo el Protocolo

5. CALLEJAS BONILLA, Policarpo. “La obra del Comité Juridico Interamericano
en el desarrollo y codificacién del Derecho Internacional”, en: COMITE JURIDICO
INTERAMERICANO. X7 Curso de Derecho Internacional. Washington D.C.: Secre-
taria General de la OEA, 1985, pp. 267-268.

6. APARICIO, Jaime. “El Comité Juridico Interamericano y los nuevos desafios
del derecho interamericano”, en: COMITE JURIDICO INTERAMERICANO. XXX-
VI Curso de Derecho Internacional (2009). Washington D.C.: Secretaria General de
la OEA, 2010, p. 352.
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de Reformas a la Carta de la OEA, el mismo que elimino el Consejo In-
teramericano de Jurisconsultos y lo remplaza por el Comité Juridico In-
teramericano, que a partir de ese momento seria ademas el 6rgano prin-
cipal de la organizacién en materia juridica internacional. Este drgano
tendria como sede la ciudad de Rio de Janeiro, dado el aporte del Brasil
en la creacion de los distintos 6rganos que dieron lugar a este comité.’

3. Composicion y competencias

El Comité Juridico Interamericano esta integrado por once reputa-
dos juristas nacionales de los paises miembros de la OEA, los cuales
son elegidos para un periodo de cuatro afios, en base a ternas presen-
tadas por los Estados. La Asamblea General hace la eleccion mediante
un régimen que tenga en cuenta la renovacion parcial y, procure en lo
posible, una equitativa representacion geografica.

En cuanto a sus competencias y/o atribuciones, estas se encuentran
reguladas por tres instrumentos juridicos de naturaleza diversa: la Car-
ta de la OEA, el Estatuto y el Reglamento del Comité.

Las disposiciones relativas a las competencias del Comité contenidas
en estos tres instrumentos, tienen por tanto una jerarquia normativa di-
ferente, en tanto el primero es un tratado internacional de caracter fun-
dacional, el segundo est4 contenido en sucesivas resoluciones aprobadas
por la Asamblea General de la OEA,® mientras que el tercero fue adop-
tado y sucesivamente modificado por resoluciones del propio Comité.’

7. Idem.

8. El Estatuto fue aprobado por Resolucion de la Asamblea General de la OEA AG/
RES. 89 (I1-0/72) en su segundo periodo ordinario de sesiones, celebrado en Washing-
ton D.C., del 11 al 21 de abril de 1972. El Estatuto fue posteriormente modificado
por la Resolucion AG/RES. 885 (XVII-0/87) aprobada en el décimo séptimo periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General, celebrada en Washington D.C., en no-
viembre de 1987, y por la Resolucion AG/RES. 2282 (XXXVII-0/07) aprobada en el
trigésimo séptimo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, celebrada
en Panama, en junio de 2007.

9. El Comité aprobo su primer Reglamento el 15 de agosto de 1949. Posteriormen-
te, aprobo un nuevo Reglamento en el periodo ordinario de sesiones celebrado del 25
de julio al 23 de agosto de 1972, habiendo sido enmendado en los periodos ordinarios
de sesiones de enero-febrero de 1976, agosto de 1986, enero-febrero de 1987 y julio-
-agosto de 1991.
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De una lectura integral, conjunta y sistematica de los tres instru-
mentos antes mencionados,'? es posible concluir que el Comité Juridi-
co Interamericano de la OEA tiene cinco competencias o atribuciones
principales:"!

a. Absolver consultas (esto es, brindar asesoria) sobre asuntos ju-
ridicos de caracter internacional que le sean requeridas por los
organos de la OEA (competencia consagrada en el articulo 99 de
la Carta, en el articulo 12 literal a) del Estatuto y en el articulo 5
literal a) del Reglamento).

b. Realizar estudios y trabajos preparatorios sobre asuntos juridicos
de caracter internacional encomendados por la Asamblea General,
la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores o
los Consejos de la Organizacion (competencia consagrada en el
articulo 100 de la Carta, en el articulo 12 literal b) del Estatuto y
en el articulo 5 literal b) del Reglamento).

c. Realizar, por iniciativa propia, los estudios y trabajos preparato-
rios que considere convenientes (competencia consagrada en el
articulo 100 de la Carta, en el articulo 12 literal c¢) del Estatuto y
en el articulo 6 literal a) del Reglamento).'?

10. En este punto, resulta fundamental la aplicacion del Principio de interpretacion de
los tratados denominado Del Contexto segln el cual, se debe analizar “el conjunto del
tratado o instrumento internacional en cuestion, cada una de sus partes y todas ellas re-
lacionadas entre si. El contexto del tratado puede también desprenderse de otros instru-
mentos diferentes al tratado mismo, como podrian ser las Resoluciones dictadas™ sobre
dicho texto. Al respecto, véase DE LA GUARDIA, Emesto. Derecho de los Tratados
Internacionales. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo De Palma, 1997, p. 211;
YASSEEN, Mustafa. “L’interprétation des traités d’apres la Convention de Vienne sur
le droit des traités”. En: Recueil des Cours de |'Académie de Droit International, 1976,
volumen III, tomo 151, pp. 1-114; NOVAK, Fabian y Luis GARCIA-CORROCHANO.
Derecho Internacional Publico. Tomo I: Introduccion y Fuentes. Lima: Instituto de Estu-
dios Internacionales (IDEI) de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, 2000, p. 209.

11. NOVAK, Fabian. Fortalecimiento de la Competencia Consultiva del Comité
Juridico Interamericano. Informe presentado en el 75 Periodo Ordinario de Sesiones,
Rio de Janeiro, Brasil, 3-14 de agosto de 2009, pp. 1-3.

12. Notese en este caso, que si bien el Reglamento no incorpora esta competencia
en su articulo 5 y, por tanto, no la califica como “atribucion principal”, si la establece
en su articulo 6, que al igual que el articulo 5, esta contenido en el titulo III denomi-
nado “Atribuciones”.
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d. Sugerir la celebracion de conferencias y reuniones especializadas
sobre temas juridicos de caracter internacional (competencia con-
sagrada en el articulo 100 de la Carta, en el articulo 12 literal d)
del Estatuto y en el articulo 6 literal b) del Reglamento).'

e. Establecer relaciones de cooperacion con entidades nacionales e
internacionales dedicadas al desarrollo o codificacion del Derecho
Internacional o al estudio, investigacion, ensefianza o divulgacion
de asuntos juridicos de interés internacional (competencia consa-
grada en el articulo 103 de la Carta, en el articulo 12 literal e) del
Estatuto y en el articulo 7 del Reglamento).'

Adicionalmente, la Carta de la OEA y el Reglamento del Comité
Juridico Interamericano hacen mencion a otras dos competencias, las
mismas que no estan presentes en el capitulo “Atribuciones” del Es-
tatuto. Sin embargo, este Ultimo instrumento hace referencia a ellas,
cuando en su articulo 3 alude a las “finalidades” del Comité e indi-
rectamente en el articulo 33 (Secretaria) sefiala el procedimiento para
tramitar las opiniones del Comité al interior de la Organizacion. Estas
competencias adicionales son:

f. Elaborar proyectos de tratados o formular dictdmenes sobre asuntos
de interés regional, que se refieran al desarrollo progresivo del Dere-
cho Internacional y a su codificacion (competencia consagrada en el
articulo 99 de la Carta y en el articulo 5 literal d) del Reglamento)."

13. Enrelacion a esta competencia, solo el Estatuto precisa que la sugerencia puede
ser hecha a la Asamblea General o a los Consejos de la OEA, lo cual traduce el con-
senso que tuvo el Grupo de Trabajo correspondiente, seglin lo refiere el Relator de la
Subcomision I de la Comision Especial de Panama. Véase COMITE JURIDICO IN-
TERAMERICANO. Proyecto de Estatuto del Comité Juridico Interamericano. Rio
de Janeiro, 26 de marzo de 1971, p. 275.

14. Este es el caso por ejemplo de la Comision de Derecho Internacional de la
ONU, UNITAR (Instituto de Formacion Profesional e Investigacion de las Naciones
Unidas), UNCITRAL (Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional), UNIDROIT (Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho
Privado), IDI (Institut de Droit International), entre otros.

15. De acuerdo al articulo 3 literal b) del Reglamento, esta competencia puede ser
ejercida por iniciativa propia o a instancia de los 6érganos mencionados en el articulo
100 de la Carta de 1a OEA.
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g. Estudiar los problemas juridicos referidos a la integracion de los
Estados Miembros y a la posibilidad de uniformar sus legislacio-
nes en lo que fuera conveniente (competencia consagrada en el ar-
ticulo 99 de la Carta y en el articulo 5 literal ¢) del Reglamento).'®

4. Miembros Destacados

En sus mas de cien afios de existencia, el Comité Juridico Interame-
ricano ha contado entre sus miembros con juristas y diplomaticos muy
destacados de diversas nacionalidades que no solo aportaron de mane-
ra notable a los trabajos de este 6rgano interamericano sino también al
desarrollo en general del derecho internacional en la region.

Sin &nimo de establecer una lista cerrada o exhaustiva y s6lo a manera
de ejemplo podriamos recordar los siguientes nombres: en el caso de
Argentina, Luis Podestd Costa (profesor y autor de diversos libros de
Derecho Internacional y ex canciller de su pais). Por Brasil, Epitacio
Pessoa (ex Presidente del Brasil), Afrdnio de Mello Franco (ex Ministro
de Relaciones Exteriores), Haroldo Valladao (Profesor Emérito de Dere-
cho Internacional Privado) y Jodo Clemente Baena Séares (ex Secretario
General de la OEA). Por Chile, Edmundo Vargas Carrefio (jurista, di-
plomatico y tratadista) y Eduardo Vio Grossi (profesor y juez de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos). Por Colombia, José Joaquin
Caicedo Castilla (eminente internacionalista y diplomatico). En el caso
de Cuba, Francisco Garcia Amador (profesor y eminente jurista). Por El
Salvador, Reinaldo Galindo Pohl (diplomatico, ex miembro de la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos y arbitro internacional). Por
Estados Unidos de América, Charles Fenwick (tratadista e internacio-
nalista reputado). Por Guatemala Francisco Villagran-Kramer (prolifico
tratadista y ex vicepresidente de su pais). Por México, Antonio Gomez
Robledo (diplomatico y eminente tratadista) y Alfonso Garcia Robles
(diplomatico y premio nobel de la Paz). En el caso de Nicaragua, tene-
mos a Alejandro Montiel Arguello (ex ministro de relaciones exteriores,
ex juez de la Corte Suprema y tratadista); mientras que en el caso del

16. De acuerdo al articulo 3 literal ¢) del Reglamento, esta competencia puede ser
ejercida por iniciativa propia o a instancia de los 6rganos mencionados en el articulo
100 de la Carta de la OEA.
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Pertl, se puede recordar las figuras de Luis Marchand Stens (ex Ministro
de Relaciones Exteriores), y Roberto Maclean Ugarteche (profesor y tra-
tadista de derecho internacional privado); entre muchos otros.’

5. Aportes al Derecho Internacional

Con el propésito de resefar algunos de los principales aportes efec-
tuados por el Comité Juridico Interamericano en sus casi 110 afios de
existencia, dividiremos estos en tres grupos:

5.1. Proyectos de Convencion, Guias de Principios,
Leyes Modelo e Informes

Al respecto, conviene abordar este acapite en funcion de las siguien-
tes materias:

a. Derecho Internacional de los Derechos Humanos

En el campo de los Derechos Humanos la labor del Comité Juridico
Interamericano ha sido muy prolifica y trascendente.

Asi, en julio de 1945 aprob¢ el Anteproyecto de Declaracion de los
Derechos y Deberes del Hombre, cuyo Proyecto final se culmind y
aprobo el 8 diciembre de 1947, el mismo que devino en la histdrica
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, primer
instrumento interamericano de proteccion de los derechos humanos,
incluso anterior a la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas.

Posteriormente, en octubre de 1947 el Comité Juridico Interameri-
cano trabajo la elaboracion de un documento destinado a la consagra-
cion de derechos humanos de caracter econémico, social y cultural en
la region, anticipdndose de manera notable a los trabajos que luego
emprenderia las Naciones Unidas, y que dieron lugar al Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales de 1977; al
respecto, la labor del Comité culmind el 8 de diciembre de aquel afio,
aprobando la denominada Carta Interamericana de Garantias Sociales.

17. RIBEIRO, Renato. Ob. cit., pp. 165-167.
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Asimismo, los temas de apatridia, asilo y refugio han estado per-
manentemente en la agenda de trabajo del Comité, dando lugar a nu-
merosos informes y proyectos de tratados. En este sentido tenemos
por ejemplo el Proyecto de Convenciéon sobre Nacionalidad y Con-
dicion de Apatridas de julio de 1952, el Proyecto de Convencion so-
bre Régimen de Asilados, Exiliados y Refugiados Politicos asi como
el Proyecto de Convencion sobre Asilo Diplomatico de setiembre del
mismo afio, el Proyecto de Convencion sobre Refugiados de abril de
1966, entre otros. Es particularmente destacable el ya citado proyecto
de convencion sobre asilo diplomatico que daria lugar a la Convencion
de Caracas de 1954, aprobada en la Décima Conferencia Internacio-
nal Americana y que consagraria las disposiciones mas avanzadas en
la materia, tales como: la obligatoriedad de la calificacion unilateral
del asilado por parte del Estado asilante, la obligatoriedad del otor-
gamiento del salvoconducto como consecuencia de la calificacion, la
definicion de urgencia asi como las conexiones de esta institucion con
la figura de la extradicion. Adicionalmente, esta convencion también
tuvo el mérito de ampliar el antiguo concepto de delincuentes politicos
al de “personas perseguidas por motivos o delitos politicos”, y precisar
que en caso de ruptura de relaciones diplomaticas entre el Estado asi-
lante y el territorial, el agente diplomatico saldra del Estado territorial
con el asilado y, si no pudiera, este ultimo debera ser entregado a la
representacion de un tercer Estado.!®

De otro lado, se debe resaltar que el Comité desde muy temprano
avizoro la creacion de un tribunal de derechos humanos regional para
la defensa de las libertades y derechos fundamentales de su poblacion.
Incluso, la IX Conferencia Internacional Americana le encomendo la
elaboracion de un Estatuto de una corte interamericana para proteger
los derechos del hombre. Sin embargo, en su informe de setiembre
de 1949, el Comité Juridico Interamericano consider6 que la falta de
derechos sustantivos sobre la materia constituia un gran obstaculo para
la elaboracion del referido estatuto, razon por la cual recomend¢ la ela-
boracion previa de una convencién americana de derechos humanos.

18. CAICEDO CASTILLA, José Joaquin. “La obra del Comité Juridico Intera-
mericano”, en: COMITE JURIDICO INTERAMERICANO. /I Curso de Derecho
Internacional. Washington D.C.: Secretaria General de la OEA, 1979, pp. 18-19
y 24.
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El proyecto de esta convencion fue sometido a consideracion de la I1
Conferencia Interamericana Extraordinaria celebrada en Rio de Janei-
ro en 1965, la cual decidié convocar a una Conferencia Especializada
Interamericana, que se celebrd en San José de Costa Rica y que adoptd
el 22 de noviembre de 1969, la actual Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José."”

Mas recientemente, ante el proceso de reflexion sobre el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos planteado por la Asamblea Ge-
neral en el 2011, el Comité Juridico Interamericano a peticion de esta,
elabord el documento CJI/doc.400/12 rev.3 “Fortalecimiento del Sis-
tema Interamericano de Proteccion y Promocion de los Derechos Hu-
manos”, el cual fue aprobado en su 80 periodo ordinario de sesiones
celebrado en México, D.F., en marzo de 2012, mediante la resolucion
CJI/RES.192 (LXXX-0/12), siendo enviado al Consejo Permanente
y posteriormente a la Asamblea General. Este documento contiene un
conjunto de recomendaciones destinadas al fortalecimiento de los or-
ganos del sistema, las mismas que fueron recogidas favorablemente
por diversos organos del sistema y especialmente por el Secretario Ge-
neral de la OEA, en el informe final que elaboro6 al respecto.

Por tltimo, se debe también destacar que en la misma sesion de mar-
zo de 2012, el Comité aprobo la Guia de Principios sobre la Diversi-
dad Cultural en el Desarrollo del Derecho Internacional, desarrollada
en 14 puntos, donde establece que el reconocimiento de la diversidad
cultural a nivel constitucional y legal debe ir acompafiado de practicas
interculturales signadas por la equidad, el equilibrio, el respeto y la
tolerancia, siendo la aplicacion efectiva de la diversidad cultural una
herramienta adecuada para el fortalecimiento de la democracia y sus
elementos esenciales.

b. Derecho Internacional Humanitario y Derecho Penal Internacional

Desde muy temprano, el Comité Juridico Interamericano mostrd
preocupacion por diversos temas vinculados al Derecho Internacional
Humanitario y al Derecho Penal Internacional. En este sentido, elabord

19. HERDOCIA SACASA, Mauricio. “Prologo”, en: COMITE JURIDICO INTE-
RAMERICANO. El Comité Juridico Interamericano. Un siglo de aportes al Derecho
Internacional. Rio de Janeiro: Secretaria General de la OEA, 2006, pp. XV y XVL
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por ejemplo el Proyecto de Convencion sobre Extradicion (diciembre
de 1954), el Proyecto de Convencion sobre Terrorismo y Secuestro de
Personas con fines de Extorsion (setiembre de 1970), un nuevo Proyec-
to de Convencion Interamericana sobre Extradicion (febrero de 1977)
y el Proyecto de Convencion que define la Tortura como Crimen Inter-
nacional (febrero de 1980).

Posteriormente, luego de la creacion de la Corte Penal Internacional
en 1998, el Comité Juridico Interamericano se ha abocado en diversas
oportunidades a realizar estudios y proyectos de guias y leyes modelo
con el proposito de fortalecer los trabajos y la eficacia de dicho tribunal.

En este sentido, el Comité ha elaborado una Guia de Principios
Generales y Pautas en Materia de Cooperacion de los Estados con la
Corte Penal Internacional (2011) asi como un Informe* y una Ley
Modelo para la Proteccion de Bienes Culturales en caso de Conflicto
Armado (2013).!

c. Derecho Internacional Privado

Una de las areas donde el Comité Juridico Interamericano ha realiza-
do aportes sustantivos es la del Derecho Internacional Privado.

Asi, en primer lugar, tenemos el Codigo de Derecho Internacional
Privado o Codigo Bustamante elaborado por el profesor cubano An-
tonio Sanchez de Bustamante y aprobado el 18 de abril de 1927 por la
Comision de Jurisconsultos de Rio de Janeiro, el cual estuvo basado
en el Tratado de Lima de 1878, los Tratados de Montevideo de 1889-
1890, en los proyectos preparados por la Quinta y Sexta Comision y
en el Proyecto de Codigo elaborado por el jurista brasilefio Lafayette
Rodriguez Pereira. Este Cddigo consta de 437 articulos y representa el

20. VILLALTA VIZCARRA, Ana Elizabeth. “Los aportes del Comité Juridico In-
teramericano de la OEA en la promocion de la Corte Penal Internacional y en el De-
recho Internacional Humanitario”, en: COMITE JURIDICO INTERAMERICANO.
XXXIX Curso de Derecho Internacional (2011). Washington D.C.: Secretaria General
de la OEA, 2012, pp. 238 y 249.

21. AG/RES.2795 (XLII-0O/13) “Promocion y Respeto del Derecho Internacional
Humanitario”, EN: Actas y Documentos del cuadragésimo tercer periodo ordinario
de sesiones, la Antigua, Guatemala, del 4 al 6 de junio de 2013, Secretaria General,
Organizacion de los Estados Americanos, Washington, D.C., OEA/Ser.P/XLIII-O.2,
3 de octubre de 2013, pp. 159-164
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mas importante esfuerzo integrador de codificar las principales normas
del Derecho Internacional Privado en América. Este cuerpo normativo
fue aprobado en la Sexta Conferencia Internacional Americana cele-
brada el 28 de febrero de 1928 en La Habana, Cuba, siendo suscrito
por veinte Estados.?

Asimismo, el Comité Juridico Interamericano impulsé la celebra-
cion de las Conferencias Especializadas Interamericanas sobre Dere-
cho Internacional Privado (las denominadas CIDIP), a efectos de co-
dificar los principales temas de esta area del derecho en las Américas.
Para ello el Comité elabor6 informes y proyectos de convenciones para
ser discutidos en dichas reuniones, muchas de las cuales serian final-
mente adoptadas por los Estados participantes.

Esto ocurrié por ejemplo, en la Primera Conferencia Especializa-
da Interamericana sobre Derecho Internacional Privado celebrada en
Panamad, en 1975, y que aprobd seis convenciones, basada en los pro-
yectos elaborados por el Comité entre el 26 de julio y el 27 de agosto
de 1973. Estas convenciones fueron: a) Convencion Interamericana
sobre Exhorto o Cartas Rogatorias; b) Convencion Interamericana so-
bre Conflictos de Leyes en Materia de Letras de Cambio, Pagarés y
Facturas; c) Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en
Materia de Cheques; d) Convencion Interamericana sobre Recepcion
de Pruebas en el Extranjero; e) Convencion Interamericana sobre Ré-
gimen Legal de los Poderes para ser Utilizados en el Extranjero; y f)
Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional.”

Una situacion similar ocurri6 en la Segunda Conferencia Especia-
lizada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado, celebrada
en Montevideo, Uruguay, del 23 de abril al 8 de mayo de 1979, y donde
se aprobaron ocho convenciones en base a los proyectos preparados
por el Comité Juridico Interamericano. Estas Convenciones fueron:
a) Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia
de Cheques; b) Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes
en Materia de Sociedades Mercantiles; ¢) Convencion Interamericana

22. VILLALTA VIZCARRA, Ana Elizabeth. “La contribucion de América al Dere-
cho Internacional Privado”, en: COMITE JURIDICO INTERAMERICANO. Comité
Juridico Interamericano. Un siglo de aportes al Derecho Internacional. Washington
D.C.: Secretaria General de la OEA, 2006, p. 421.

23. Ibid., p. 425.
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sobre Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos Arbitrales
Extranjeros; d) Convencion Interamericana sobre Cumplimiento de
Medidas Cautelares; e¢) Convencion Interamericana sobre Prueba e
Informacion acerca del Derecho Extranjero; f) Convencion Interame-
ricana sobre el Domicilio de las Personas Fisicas en el Derecho Inter-
nacional Privado; g) Convencion Interamericana sobre Normas Gene-
rales de Derecho Internacional Privado y h) Protocolo Adicional a la
Convencion Interamericana sobre exhorto y cartas rogatorias.**
Posteriormente, se celebraria la Tercera Conferencia Especializa-
da Interamericana sobre Derecho Internacional Privado, celebrada en
1984 en La Paz, Bolivia, y que aprobd cuatro convenciones: a) Con-
vencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adop-
cion de Menores; b) Convencion Interamericana sobre Personalidad y
Capacidad de las Personas Juridicas en el Derecho Internacional Pri-
vado; c¢) Convencion Interamericana sobre Competencia en la Esfera
Internacional para la Eficacia Extraterritorial de las Sentencias Extran-
jeras; y d) Protocolo Adicional a la Convencion Interamericana sobre
Recepcion de Pruebas en el Extranjero. Mas tarde, la Cuarta Conferen-
cia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado,
se llevaria a cabo nuevamente en Montevideo, Uruguay en 1989, la
misma que aprobo tres convenciones: a) Convencion Interamericana
sobre Restitucion Internacional de Menores; b) Convencion Interame-
ricana sobre Obligaciones Alimentarias y ¢) Convencion Interameri-
cana sobre el Transporte Internacional de Mercaderias por Carretera.”
La Quinta Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho
Internacional Privado, se realizé en México en 1994 y aprobd dos con-
venciones: a) La Convencion Interamericana sobre Derecho Aplicable
a los Contratos Internacionales y, b) La Convencion Interamericana
sobre Trafico Internacional de Menores. Por su parte, la Sexta Con-
ferencia, que se desarrollé en Washington DC en el 2002, aprob¢ los
siguientes instrumentos, nuevamente sobre la base de los documentos
y el informe preparado por el Comité Juridico Interamericano para tal
efecto:* a) Ley Modelo Interamericana sobre Garantias Mobiliarias;

24. Ibid., p. 426.
25. Ibid., p. 427.
26. Véase CJI/doc. 64/01 asi como CIDIP-VI/doc. 10/02.
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b) Carta de Porte Directa Uniforme Negociable Interamericana para el
Transporte Internacional de Mercaderias por Carretera; y c) Carta de
Porte Directa Uniforme No-Negociable Interamericana para el Trans-
porte Internacional de Mercaderias por Carreteras.?’

Como se puede apreciar, la labor de codificacion y unificacion del
Derecho Internacional Privado en la region ha sido una tarea empren-
dida e impulsada con éxito por el Comité Juridico Interamericano, lo-
grando uniformar los sistemas del civil law y del common law.*®

d. Derecho Internacional Publico

El Comité Juridico Interamericano ha sido también pionero en la
afirmacion continental de importantes principios del Derecho Interna-
cional Publico; este fue el caso del Proyecto de Convencion sobre los
Derechos y Deberes de los Estados adoptado en 1933, a partir de los
trabajos elaborados por el Comité desde 1928 y que permiti6 la con-
sagracion del principio de no intervencion en los asuntos internos de
los Estados asi como del principio de igualdad juridica de los Estados,
independientemente de su situacion particular.

A lo anterior debemos anadir otros trabajos del Comité Juridico In-
teramericano como el Proyecto sobre Reconocimiento de Gobiernos
de Facto (setiembre de 1949), el Informe sobre los Efectos Juridicos
de las Reservas en los Tratados Multilaterales (diciembre de 1954); el
Informe sobre Inmunidades de los Navios de Estado (agosto de 1956),
los Informes sobre Responsabilidad Internacional de los Estados (se-
tiembre de 1958 y agosto de 1961), el Informe sobre Sujetos de Dere-
cho Internacional (setiembre de 1962), el Informe sobre Uso Industrial
y Agricola de los Rios y Lagos Internacionales (setiembre de 1965) o
el Proyecto de Convencion Interamericana sobre Inmunidad de Juris-
diccion de los Estados (febrero de 1983). ? Actualmente, el Comité se
encuentra analizando dos temas, el de la inmunidad jurisdiccional de

27. VILLALTA VIZCARRA, Ana Elizabeth. Ob. Cit., 2006, pp. 428-429.

28. ORTIZ MARTIN, Gonzalo. “Los trabajos del Comité Juridico Interameri-
cano y la CIDIP-II”, en: COMITE JURIDICO INTERAMERICANO. VIII Cur-
so de Derecho Internacional. Washington D.C.: Secretaria General de la OEA,
1981, p. 349.

29. RIBEIRO, Renato. Ob. cit., pp. 161-165.
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los Estados y la inmunidad jurisdiccional de las Organizaciones Inter-
nacionales, los cuales daran lugar posiblemente a una guia de princi-
pios sobre la materia.

e. Derecho Internacional del Mar

Varios de los principios del denominado nuevo Derecho del Mar se
gestaron en el seno del Comité Juridico Interamericano. Asi, en julio
de 1952, el Comité elaboro el Proyecto de Convencion sobre Mar Ter-
ritorial y cuestiones afines, en el cual se haria referencia a una “zona de
proteccion, control y aprovechamiento econdomico’ hasta una distancia
de 200 millas marinas (articulo 2), lo que seria el antecedente mas re-
moto de la zona econdmica exclusiva consagrada treinta afios después,
en la Convencion del Mar de 1982. Asimismo, este proyecto de con-
vencion establecia la soberania exclusiva del Estado riberefio sobre el
suelo, subsuelo y aguas de la plataforma continental (articulo 1).%

Posteriormente, el 21 de julio de 1965 el Comité emite su dictamen
sobre la Extension del Mar Territorial, compuesto de una introduccion y
una declaracioén con un proyecto de convencion, en el cual afirma que la
anchura de este espacio llega hasta un maximo de 12 millas maritimas
(articulo 1). De igual forma declara que este espacio no prejuzgaba res-
pecto de la extension de aquella parte de la alta mar, mas allé de la milla
12, en la que el Estado riberefio tiene un interés especial para el mante-
nimiento de la productividad de los recursos vivos del mar y un derecho
preferente para su aprovechamiento (articulo 3).! Vemos nuevamente
como el Comité reafirma en este proyecto de convencion las dos zonas
maritimas que luego serian incorporadas en la Convencion del Mar de
1982 y, asimismo, como define la extension del mar territorial. Sobre
esto ultimo y la importancia de este dictamen, sefiala Garcia Robles:

[...] constituye el primer caso en que un 6rgano interestatal haya
llegado a tomar una decision unanime sobre la anchura del mar
territorial, empresa en la que, como es sabido, fracasaron tanto la

30. RICALDONI, Américo Pablo. “El Comité Juridico Interamericano y el Dere-
cho del Mar”, en: COMITE JURIDICO INTERAMERICANO. VII Curso de Derecho
Internacional. Washington D.C.: Secretaria General de la OEA, 1980, p. 134.

31. Ibid., p. 139.
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Conferencia de La Haya, convocada por la Sociedad de las Na-
ciones en 1930, como la Comision de Derecho Internacional de
las Naciones Unidas y las dos Conferencias reunidas en Ginebra
en 1958 y 1960, respectivamente, bajo los auspicios de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas.*

Finalmente, los dos espacios ya sefialados, serian posteriormente rea-
firmados por el Comité Juridico en sus Resoluciones sobre Derecho del
Mar de 18 de agosto de 1972 y 9 de febrero de 1973, que basadas en el
informe titulado “Mar Territorial y Mar Patrimonial: Bases para una Po-
sicion Latinoamericana sobre el Derecho del Mar” (aprobado en marzo
de 1971), postulaba un mar territorial de 12 millas y un “mar patrimo-
nial” hasta la milla 200 (en el cual el Estado Riberefio debia tener el de-
recho exclusivo de explorar, conservar y explotar los recursos naturales
del mar, del suelo y subsuelo y, donde se consagraria el derecho de libre
navegacion y sobrevuelo asi como el tendido de cables submarinos en
favor de terceros Estados). Estos informes recomendaban ademas que
esta posicion debia ser asumida por todos los paises latinoamericanos en
la Tercera Conferencia sobre Derecho del Mar que se llevaria a cabo po-
cos meses después, especificamente en diciembre de 1973, por iniciativa
de las Naciones Unidas.** Sobre el aporte del Comité Juridico Interame-
ricano a la formacion del nuevo derecho del mar y a la distincion de estas
dos zonas maritimas, concluye el jurista Galindo Pohl:

Ha de reconocerse que el Comité Juridico Interamericano produjo
una declaracion que ha obtenido el apoyo de territorialistas, pa-
trimonialistas y sostenedores de la zona econdmica, y de los lati-
noamericanos y del miembro norteamericano del Comité. La al-
ternativa que el Comité enfrent6 durante el tiempo que consagro a
este estudio, fue la de su fracaso en la obtencion de los votos de la

32. GARCIA ROBLES, Alfonso. Anchura del Mar Territorial. México: El Colegio
de México, 1966, p. 8.

33. VARGAS CARRENO, Edmundo. “La contribucién del Comité Juridico Inte-
ramericano a la creacion del mar patrimonial o zona econdémica exclusiva”, COMI-
TE JURIDICO INTERAMERICANO. Comité Juridico Interamericano. Un siglo de
aportes al Derecho Internacional. Washington D.C.: Secretaria General de la OEA,
2006, pp. 406-407.
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mayoria para cualquier texto que, fuera del espiritu de compromiso,
hubiese recogido por entero alguna de las posiciones en presencia.
El aporte propiamente latinoamericano al nuevo régimen de los
mares consiste en la configuracion de la zona de interés primordial-
mente economico para el Estado costero, intermedia entre el mar
territorial tradicional y la alta mar. Su preservacion estd enteramen-
te garantizada con el acuerdo obtenido por el Comité. Han queda-
do incolumes las reivindicaciones maritimas latinoamericanas. Es
mas, esas reivindicaciones han salido fortalecidas, en cuanto han
sido identificados sus elementos comunes y las divergencias se han
mostrado mas débiles que la necesidad de una politica comin en
visperas de la Tercera Conferencia del Mar.**

f. Solucion Pacifica de Controversias

Tempranamente, en 1929, la entonces Comision de Jurisconsultos
de Rio de Janeiro elabord un proyecto de acuerdo sobre solucién pa-
cifica de controversias, denominado Pacto Gondra, en el cual ya se
expresaba de manera genérica, la obligacion de los Estados americanos
de solucionar pacificamente sus diferencias, sin recurrir a la amenaza
o al uso de la fuerza.

Posteriormente, en 1945, la XXXIX Conferencia Interamericana
sobre los Problemas de la Guerra y de la Paz, reunida en México, re-
comendo que el Comité Juridico Interamericano preparara un proyec-
to de sistema interamericano de paz, tarea que fue cumplida y luego
entregada a los gobiernos para recabar sus observaciones. A partir de
estas ultimas el Comité redact6 un proyecto definitivo (Proyecto sobre
el Sistema Interamericano de Paz, noviembre de 1947), que fue some-
tido a la IX Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogota.
Este proyecto daria lugar al Tratado Americano de Soluciones Pacifi-
cas, mas conocido como Pacto de Bogota de 1948.%

Este tratado establece un conjunto de mecanismos de solucion de con-
troversias de naturaleza politica-diplomatica y juridica; concretamente

34. OEA. Recomendaciones e informes del Comité Juridico Interamericano, volu-
men X, 1967-1973, 1978, p. 583.
35. HERDOCIA SACASA, Mauricio. Ob. Cit., 2006, p. XIV.
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la negociacion, mediacion, conciliacion, buenos oficios, asi como la
solucion arbitral y judicial, en este ultimo caso, el sometimiento de los
Estados Partes a la Corte Internacional de Justicia de La Haya.* Este
tratado ha sido especialmente 1til para los paises americanos en los ul-
timos afios, pues han recurrido a él en diversas ocasiones y en especial
al tribunal de La Haya (Nicaragua-Honduras, Nicaragua-Colombia,
Costa Rica-Nicaragua, Peru-Chile, Bolivia-Chile, Argentina-Uruguay,
etc), para resolver disputas territoriales, sin recurrir a la fuerza y ape-
lando mas bien al derecho internacional para darles solucion.

g. Derecho Corporativo y Derecho del Comercio Internacional

El interés del Comité Juridico Interamericano por los temas vincula-
dos al comercio internacional estuvo presente desde los primeros afios
de su funcionamiento. Asi tenemos los diversos informes preparados
sobre las empresas transnacionales y la actuacion de estas en la region
americana (1968, 1976, etc.), el Proyecto de Ley Uniforme sobre Ar-
bitraje Comercial Internacional (diciembre de 1952), el Proyecto de
Resolucion sobre Compra-Venta Internacional de Mercaderias (agosto
de 1973), asi como los diversos proyectos de convencion elaborados en
el marco de las CIDIP y que ya fueran sefialados en un acépite anterior.

De otro lado, en marzo de 2012, el Comité adopto la resolucion
CJI/RES.188 (LXXX-0O/12) “Proyecto de ley modelo sobre sociedad
por acciones simplificada,” en la que se recomienda la adopcion de
un esquema sencillo y agil para la creacion de nuevas formas de or-
ganizaciones corporativas con relacion a los negocios pequefios y a
las pequenas y medianas empresas, considerando la contribucion que
estas nuevas formas de organizaciones corporativas pueden realizar al
desarrollo econémico en los Estados miembros.’

Finalmente, el Comité aprobd en marzo de 2014 la resolucion CJI/
RES.205 (LXXXIV-0O/14) “Responsabilidad Social de las Empresas

36. CAICEDO CASTILLA, José Joaquin. “La obra del Comité Juridico Interame-
ricano”, en: COMITE JURIDICO INTERAMERICANO. I Curso de Derecho Inter-
nacional. Washington D.C.: Secretaria General de la OEA, 1975.

37. NEGRO, Dante. “La Labor del Comité Juridico Interamericano”, en: Agenda
Internacional, Ano XXII, nimero 33, Lima: Instituto de Estudios Internacionales/
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Peru, 2015.
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en el Campo de los Derechos Humanos y el Medio Ambiente en las
Américas” mediante la cual aprueba el Informe que lleva el mismo
titulo y la Guia de Principios, primer instrumento interamericano
sobre la materia, que puede servir de base para que los Estados
miembros de la OEA, en el marco de la Asamblea General, adopten
un documento referencial que contribuya con los esfuerzos que se
llevan adelante en la region en el campo de la responsabilidad so-
cial empresarial.®®

h. Fortalecimiento de la Democracia

El Comité Juridico Interamericano ha sido sensible a uno de los
principales temas de preocupacion de la OEA, cual es la democracia.
En este sentido, en su Resolucion CJI/RES.I-3/95 de 1995 senald
que “todo Estado del Sistema Interamericano tiene la obligacion de
ejercer efectivamente la democracia en su sistema y organizacion
politica” y, que esta “obligacion existe frente a la Organizacion de
Estados Americanos”.* De igual forma, en esta misma Resolucion
enuncio que el Estado que “incurre en incumplimientos de ejercer
efectivamente la democracia representativa adquiere la obligacion de
restablecer dicho ejercicio efectivo”.*

Posteriormente, el Comité Juridico Interamericano contribuy6 de
manera importante en la elaboracion de proyectos de lo que seria la
Carta Democratica Interamericana, aprobada por la Asamblea Gene-
ral de Lima del 11 de setiembre de 2001, y que sin duda constituye
el instrumento de mayor desarrollo en el tema. En este no solo se
establecen con claridad los elementos que componen la democracia
sino también las acciones que deben ser emprendidas para su defensa
y mantenimiento.

38. Idem.

39. HERDOCIA SACASA, Mauricio. “La contribucion del Comité Juridico Inte-
ramericano a los nuevos desarrollos del Derecho Internacional en las Américas”, en:
COMITE JURIDICO INTERAMERICANO. XXXV Curso de Derecho Internacional
(2008). Washington D.C.: Secretaria General de la OEA, 2009, p. 172.

40. HERDOCIA SACASA, Mauricio. “El aporte del Comité Juridico Interameri-
cano y del Sistema Interamericano a la Democracia Representativa”, en: COMITE
JURIDICO INTERAMERICANO. XXXIII Curso de Derecho Internacional (2006).
Washington D.C.: Secretaria General de la OEA, 2007, p. 243.
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Un tema directamente vinculado al fortalecimiento de la democracia
es el del acceso a la informacion publica. En este sentido, el Comité
Juridico Interamericano elaboré un documento titulado Principios so-
bre el Derecho de Acceso a la Informacion (2008) en el cual se con-
sagra el acceso a la informacion publica como un derecho humano
fundamental, amparandose para ello en la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos, en la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre y en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (4sunto Claude Reyes vs Chile, 2006). Asimis-
mo, el documento consagra entre sus principios aquel por el cual se
presume que toda informacidn publica es accesible, estando sujeta s6lo
a un limitado régimen de excepciones, el mismo que debe estar acorde
con una sociedad democratica.

De otro lado, el Comité adoptd una importante resolucion, ante
diversos problemas suscitados en la region en materia de vigencia
del orden democratico; nos referimos a la Resolucién 159/Elemen-
tos Esenciales y Fundamentales de la Democracia Representativa
y su Vinculacion con la Accion Colectiva en el Marco de la Carta
Democratica Interamericana (2009), en la cual se sefialaria que la
democracia no solo implica acceder al poder respetando los causes
legales y constitucionales sino también mediante elecciones perio-
dicas, libres y justas y basadas en el sufragio universal y secreto. De
igual manera, se establece que la democracia no se agota en la forma
de acceso al poder, sino que se extiende al ejercicio de este demo-
craticamente, respetando la separacion de poderes, la autonomia del
poder judicial, la vigencia del Estado de derecho, fortaleciendo el ré-
gimen plural de partidos y organizaciones politicas, respetando la ir-
restricta libertad de expresion y de prensa, las libertades y derechos
humanos de la poblacion, entre otros elementos. De esta manera,
el Comité busca establecer con meridiana claridad los alcances de
la obligacion juridica asumida por los paises miembros de la OEA,
cuando se comprometen a mantener al interior de ellos, la vigencia
de un régimen democratico.

A todo ello podrian sumarse los diversos informes sobre la temati-
ca elaborados por este drgano permanente de la OEA, como el relati-
vo a los Aspectos juridicos de la interdependencia entre Democracia
y Desarrollo Econdémico y Social (2005) y la Resolucion aprobada
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sobre el mismo tema (2006), asi como el referente a los Mecanismos
de Participacion Directa y Fortalecimiento de la Democracia Repre-
sentativa (2011),*' todos ellos destinados al tinico propdsito de con-
solidar la democracia en la region.

5.2. Absolucion de Consultas

En el ambito de su competencia consultiva, el Comité Juridico In-
teramericano ha absuelto diversas e importantes consultas juridicas
formuladas por paises miembros de la OEA y, en otros casos, se ha
manifestado respecto de la licitud de ciertos actos o normas con efec-
tos extraterritoriales dictados por Estados u Organizaciones Interna-
cionales, algunas de las cuales dieron lugar a encendidos debates al
interior de este drgano asi como a comentarios por parte de la doctri-
na de los publicistas.

La primera consulta presentada al Comité Juridico Interamericano
se produjo el 12 de junio de 1958 por el gobierno de Colombia, en
relacion a si los militares del servicio activo tenian derecho a solicitar
asilo diplomatico.* Al respecto, el o6rgano interamericano sefialo de
manera clara que los militares tenian el derecho de buscar y obtener
asilo en las mismas condiciones que los civiles, cuando son acusados o
condenados por delitos politicos.*

La segunda consulta, fue formulada en 1960 por el gobierno de Gua-
temala (mediante nota fechada el 30 de octubre de 1959) respecto de la
situacion juridica de una parte de su deuda externa (denominada deuda
inglesa).* Sobre este punto el Comité desestimo la consulta pues en-
tendio que Guatemala solicitaba realmente un dictamen legal, para el

41. NEGRO, Dante. “La labor del Comité Juridico Interamericano en 2011”, en:
Agenda Internacional, aiio XVIII, niimero 29, Lima: Instituto de Estudios Interna-
cionales/Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Peru, 2011, p.379.

42. MURDOCK, James y Hugo GOBBI. “The Inter-American Juridical Commit-
tee”, en: American Journal of Comparative Law. Universidad de Michigan, volumen
9, nimero 4, 1960, p. 600.

43. SIQUEIROS, José Luis. “La competencia del Comité Juridico Interamericano
como cuerpo consultivo de la OEA en asuntos juridicos”, en: COMITE JURIDICO
INTERAMERICANO. El Comité Juridico Interamericano. Un siglo de aportes al
Derecho Internacional. Rio de Janeiro: Secretaria General de la OEA, 2006, p. 387.

44, MURDOCK, James y Hugo GOBBI. Ob. Cit., p. 600.
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cual no tenia competencia, salvo que lo solicitara el Consejo Perma-
nente de la Organizacion.*

Otra consulta planteada al Comité se produjo en 1972, la misma
que dio lugar a que el Comité sefialara como amenazas a la pazy a la
seguridad del continente las maniobras navales o aéreas que en aguas
jurisdiccionales de los Estados Americanos realizaran barcos o aerona-
ves de guerra de Estados extranjeros sin consentimiento previo.*

Luego, en 1973 y 1975, el Comité se pronuncid sobre diversos as-
pectos del colonialismo en América, incluyendo una Resolucion en la
cual afirm6 que Panama era “soberana dentro de la parte de su territorio
denominada Zona del Canal y que en tal caracter, tiene derecho legiti-
mo a sus recursos naturales”. Esta opinion generd un gran debate pues
algunos miembros del Comité consideraron que este 6rgano no tenia
competencia para manifestarse sobre aspectos controvertidos entre dos
0 mas gobiernos de la organizacion, mas aun cuando dicha resolucion
terminaba sefialando que a Panama le correspondia “asumir el control
de la administracion del Canal”.*’

En enero de 1976, se elaboro en el seno del Comité la Declaracion so-
bre el Problema de las Islas Malvinas, y diez afios después, ante la accion
de Gran Bretafia de establecer una zona de exclusion y conservacion
en la zona maritima que circunda las islas, el Comité emitié una nueva
declaracion (1986), en la que sefald que “siendo contraria al derecho la
ocupacion de las Islas Malvinas por el Gobierno del Reino Unido de la
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, lo es igualmente toda pretension de
ejercer actos de jurisdiccion o fuerza en las zonas maritimas circundan-
tes o de disponer de los recursos naturales que ellas contienen”.*

Posteriormente, en 1992, el Comité también se manifestd respecto
de la decision de la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos
de América de considerar como validas las medidas extraterritoriales

45. FERNANDEZ DE SOTO, Guillermo. “El Comité Juridico Interamericano y su
funcion consultiva”, en: COMITE JURIDICO INTERAMERICANO. XXXVII Curso
de Derecho Internacional (2010). Washington D.C.: Secretaria General de la OEA,
2011, p. 264.

46. SIQUEIROS, José Luis. Ob. Cit., 2006, p. 388.

47. FERNANDEZ DE SOTO, Guillermo. Ob. Cit., p. 264.

48. Véase CJI/RES. I-11/ de 3 de febrero de 1987. Informes y Recomendaciones
1987, p. 35. Asimismo, FERNANDEZ DE SOTO, Guillermo. Ob. Cit., p. 264.
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tomadas por agentes federales y que llevaron a secuestrar al nacional
mexicano Alvarez Machain en su propio territorio, para ser conducido
a los Estados Unidos de América por agentes de la DEA, para ser ju-
zgado en dicho pais. EI Comité, basado en el Derecho Internacional,
establecio el caracter ilicito de la medida, en tanto violaba la soberania
mexicana y el principio de no intervencion, lo que fue util para que
la victima del secuestro fuera posteriormente liberado por la Corte de
Distrito que lo proces6.*

Mas adelante en 1996, ante la promulgacion por el Congreso de los
Estados Unidos de América de la Ley Helms-Burton, por la cual se
establecia la posibilidad de demandar en los Estados Unidos a quienes
contrataran con el Gobierno cubano sobre propiedades confiscadas a
nacionales norteamericanos, el Comité considerd que tal norma vio-
laba el Derecho Internacional Publico, en tanto ningiin Estado puede
ejercer actos de legislacion y de jurisdiccion en el territorio de otro.*

Finalmente, en el 2008, nuevamente ¢l Comité Juridico Interame-
ricano se pronuncid respecto de la licitud de un acto, nos referimos a
la Directiva de Retorno aprobada por el Parlamento de la Union Eu-
ropea. Al respecto, el Comité sefialé que tal disposicion no brindaba
una adecuada garantia al debido proceso de los migrantes sujetos a
expulsion, que los mecanismos de internamiento previstos para los
migrantes no se ajustaban a los principios del derecho internacional,
que la directiva tampoco daba una adecuada proteccion a los migran-
tes en condiciones vulnerables (nifios, nifias y adolescentes) y que no
se podia tratar como un delito el estatus migratorio de una persona,
por todo lo cual finalmente expreso la necesidad de modificar la sefa-
lada directiva europea.”!

5.3. Curso de Derecho Internacional

En 1972, por iniciativa del miembro guatemalteco del Comité Juri-
dico Interamericano, Adolfo Molina Orantes, se cre6 el Curso de Dere-
cho Internacional de este 6rgano de la OEA, el mismo que se impartio

49. SIQUEIROS, José Luis. Ob. Cit., 2006, p. 390.

50. CJI/SO/11/doc.67/96 rev. S5, de 23 de agosto de 1966. SIQUEIROS, Jos¢ Luis.
Ob. Cit., p. 391.

51. FERNANDEZ DE SOTO, Guillermo. Ob. Cit., pp. 270-271.
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por primera vez en 1973 y que se realiza desde entonces de manera
ininterrumpida y anualmente en Rio de Janeiro.*

El curso gira en torno a un tema central distinto cada afio y constitu-
ye una oportunidad para propiciar el intercambio de ideas y generar un
didlogo abierto sobre temas de especial relevancia en el area del dere-
cho internacional, asi como para fomentar el estudio, la profundizacién
y la especializacion en estos temas.

El proposito de este curso es entonces educar y difundir entre jove-
nes profesionales de la region interesados en el area, los avances y de-
sarrollos alcanzados en el derecho internacional, convocando para ello
entre sus profesores a prestigiosos juristas y diplomaticos americanos y
del mundo entero. Los cursos son publicados cada afio, resumiendo las
clases dictadas en las diferentes areas tematicas establecidas.

De esta manera, el curso que desde hace mas de cuarenta afios im-
parte el Comité Juridico Interamericano, conjuntamente con el curso
de Derecho Internacional que organiza anualmente la Academia de De-
recho Internacional de La Haya, se ha convertido en un espacio acadé-
mico que goza de gran prestigio y reconocimiento, en la formacion de
los nuevos cuadros de internacionalistas americanos.

6. Propuestas y retos a futuro

Mas alla del aporte efectuado por el Comité Juridico Interamerica-
no al desarrollo del Derecho Internacional en nuestro continente, a lo
largo de estos 110 afios de existencia, creemos pertinente formular al-
gunas recomendaciones y propuestas destinadas a su fortalecimiento
en el futuro:

a. En primer lugar, resulta necesario desarrollar una labor de difu-
sion de las labores y competencias del Comité al interior de la Or-
ganizacion de Estados Americanos y entre los paises miembros,
de forma tal que se conozcan las diversas posibilidades de colabo-
racion que ofrece este 6rgano consultivo de la OEA.

b. En segundo lugar, es necesario un mayor acercamiento del Comi-
té a los Estados Miembros y 6rganos politicos de la Organizacion,

52. REBAGLIATI R., Orlando. Ob. Cit., p. 352.
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con el objetivo de conocer cuales son sus temas de preocupacion
y debate, en los cuales el Comité pueda colaborar. De esta mane-
ra se buscaria inscribir al Comité en la agenda permanente de la
Organizacion, desarrollando informes, estudios o consultas que
tengan relevancia para ésta.

c. En tercer lugar, el Comité Juridico Interamericano debe ampliar
su red de contactos con universidades, institutos de investigacion
y ONG's, con caracter permanente y que cumpla un doble rol: por
un lado, nutrir de informacion al Comité sobre los temas que se
debaten en la agenda internacional y que eventualmente podrian
ser del interés de la OEA; y por otro, difundir las investigaciones
e informes del Comité a la comunidad académica internacional.
Con ello, no solo se lograria retroalimentar al Comité con infor-
macion actualizada sobre los temas que son de preocupacion e in-
terés de la Comunidad Internacional sino también lograr un efecto
multiplicador en la difusion de los resultados de sus investigacio-
nes e informes. Esto permitiria ademas darle al Comité una mayor
visibilidad y presencia en foros académicos internacionales, con-
solidando su prestigio e imagen fuera y dentro de la Organizacion.

d. Finalmente, en cuarto lugar, a efectos de acelerar los trabajos del
Comité se podria establecer una mayor y mejor programacion de
¢éstos, sefialandose plazos y/o cronogramas de entrega. Adicional-
mente, podrian revisarse las fechas de las sesiones del Comité, de
manera que armonicen con las fechas de la Asamblea General,
lo que permitiria una entrega siempre oportuna de los resultados
obtenidos.

En sintesis, es mucho lo avanzado, pero es también mucho lo que
resta por hacer en favor del fortalecimiento del Comité Juridico Inte-
ramericano, que debe continuar aportando al desarrollo del derecho
internacional en la region, como lo ha hecho hasta hoy.






CAPITULO VI

STATE RESPONSIBILITY IN THE PROTECTION
OF MIGRANTS, REFUGEES AND STATELESS PERSONS

Antonio de Aguiar Patriota’

The plight of those fleeing the Syrian conflict through the Medi-
terranean into Europe has drawn increased attention to refugees and
to migrants. In many situations, these terms are used interchangeably.
From a legal standpoint, however, it is particularly important to have a
clear understanding of the definitions of migrant and refugee, as each
category of displaced persons has very distinct implications under in-
ternational law.

Definitions

The 1951 Convention on the status of refugees, as amended by
its 1967 Protocol, defines refugee as someone who “owing to well-
-founded fear of being persecuted for reasons of race, religion, natio-
nality, membership of a particular social group or political opinion, is
outside the country of his nationality and is unable or, owing to such
fear, is unwilling to avail himself of the protection of that country;
or who, not having a nationality and being outside the country of his
former habitual residence, is unable or, owing to such fear, is unwil-
ling to return to it.””

The cornerstone of the legal framework on refugees is the principle
of “non-refoulement” — the prohibition to return a refugee in any man-
ner whatsoever to the frontiers of territories where his life or freedom
would be threatened on account of his race, religion, nationality, mem-
bership of a particular social group or political opinion. Enshrined in

1. Antonio de Aguiar Patriota is the Permanent Representative of Brazil to the
United Nations since August 2013. Chair of the 60th Session of the Commission on
the Status of Women and former chair of the Peacebuilding Commission of the UN
(2013-2014). He served as Foreign Minister (2011-2013), Deputy Foreign Minister
(2009-2010) and Ambassador to the United States (2007-2009).

2. Convention on the Status of Refugees, 1951, Article 1(A).2
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Article 33 of the Refugee Convention®, it can be considered not only
international customary law, but arguably jus cogens®.

The Convention also guarantees other rights to refugees, such as tho-
se of non-discrimination® and freedom of religion®. They must also be
treated, in all circumstances, at least as favorably as any other foreign
national’. The Refugee Convention also has provisions in the areas of
education®, housing’, and labor'®.

Nevertheless, when addressing the issues related to large movements
of refugees, it is crucial to bear in mind that this is a longstanding and
global issue, which currently impacts most deeply the developing world.
According to the United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR)', out of the ten countries that host the largest number of re-
fugees in absolute terms, none is European.'? In relative terms, only two
are European: Sweden and Malta, at 9" and 10™ place, respectively>.

3. “Article 33 - Prohibition of expulsion or return (“refoulement”)

1. No Contracting State shall expel or return (“refouler”) a refugee in any manner

whatsoever to the frontiers of territories where his life or freedom would be threa-

tened on account of his race, religion, nationality, membership of a particular social
group or political opinion.

2. The benefit of the present provision may not, however, be claimed by a refugee

whom there are reasonable grounds for regarding as a danger to the security of the

country in which he is, or who, having been convicted by a final judgment of a

particularly serious crime, constitutes a danger to the community of that country.”

4. UNCHR. Thematic Compilation of Executive Committee Conclusions. http://
www.unhcr.org/53b26db69.pdf

5. Article 3: “The Contracting States shall apply the provisions of this Convention
to refugees without discrimination as to race, religion or country of origin.”

6. Article 4: “The Contracting States shall accord to refugees within their territo-
ries treatment at least as favourable as that accorded to their nationals with respect to
freedom to practice their religion and freedom as regards the religious education of
their children.”

7. Refugee Convention, Article 7.1: “Except where this Convention contains more
favourable provisions, a Contracting State shall accord to refugees the same treatment
as is accorded to aliens generally.”

8. Refugee Convention, Article 22.

9. Refugee Convention, Article 21.

10. Refugee Convention, Articles 17, 18, 19 and 24.

11. UNHCR. Mid-Year Trends 2015. December 2015.

12. Turkey, Pakistan, Lebanon, Iran, Ethiopia, Jordan, Kenya, Uganda, Chad and Sudan.

13. Lebanon, Jordan, Nauru, Chad, Turkey, South Sudan, Mauritania, Djibouti,
Sweden and Malta.
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Many countries deserve special recognition for their individual ef-
forts, which include hosting large refugee communities and striving to
grant them access to justice, education, employment and health services.
This is the case of Lebanon, Turkey, Jordan and Iran, to name but a few.

Migrants — a term which refers to those who reside outside their
country of nationality for reasons other than those that qualify someo-
ne for refugee status — have fewer specific rights and protections, the
most notable of them being the International Convention on the Pro-
tection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families (ICRMW). This instrument has far fewer ratifications than the
Refugee Convention (48" vs 145%).

14. States Parties to the International Convention on the Protection of the Rights
of All Migrant Workers and Members of Their Families: Albania, Algeria, Argenti-
na, Azerbaijan, Bangladesh, Belize, Bolivia, Bosnia and Herzegovina, Burkina Faso,
Cabo Verde, Chile, Colombia, Ecuador, Egypt, El Salvador, Ghana, Guatemala, Gui-
nea, Guyana, Honduras, Indonesia, Jamaica, Kyrgyzstan, Lesotho, Libya, Madagas-
car, Mali, Mauritania, Mexico, Morocco, Mozambique, Nicaragua, Niger, Nigeria,
Paraguay, Peru, Philippines, Rwanda, Senegal, Seychelles, Sri Lanka, St. Vincent and
the Grenadines, Syrian Arab Republic, Tajikistan, Timor-Leste, Turkey, Uganda, Uru-
guay. Brazil’s accession is under consideration by Congress.

15. States Parties to the Convention on the Status of Refugees: Afghanistan, Alba-
nia, Algeria, Angola, Antigua and Barbuda, Argentina, Armenia, Australia, Austria,
Azerbaijan, Bahamas, Belarus, Belgium, Belize, Benin, Bolivia, Bosnia and Herze-
govina, Botswana, Brazil, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cambodia, Cameroon,
Canada, Central African Republic, Chad, Chile, China, Colombia, Congo, Costa Rica,
Cote d’Ivoire, Croatia, Cyprus, Czech Republic, Democratic Republic of the Congo,
Denmark, Djibouti, Dominica, Dominican Republic, Ecuador, Egypt, El Salvador,
Equatorial Guinea, Estonia, Ethiopia, Fiji, Finland, France, Gabon, Gambia, Geor-
gia, Germany, Ghana, Greece, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Holy See,
Honduras, Hungary, Iceland, Iran, Ireland, Israel, Italy, Jamaica, Japan, Kazakhstan,
Kenya, Kyrgyzstan, Latvia, Lesotho, Liberia, Liechtenstein, Lithuania, Luxembourg,
Madagascar, Malawi, Mali, Malta, Mauritania, Mexico, Monaco, Montenegro, Mo-
rocco, Mozambique, Namibia, Nauru, Netherlands, New Zealand, Nicaragua, Niger,
Nigeria, Norway, Panama, Papua New Guinea, Paraguay, Peru, Philippines, Poland,
Portugal, Republic of Korea, Republic of Moldova, Romania, Russian Federation,
Rwanda, Samoa, Sdo Tomé and Principe, Senegal, Serbia, Seychelles, Sierra Leo-
ne, Slovakia, Slovenia, Solomon Islands, Somalia, South Africa, Spain, St. Kitts and
Nevis, St. Vincent and the Grenadines, Sudan, Suriname, Swaziland, Sweden, Swit-
zerland, Tajikistan, The former Yugoslav Republic of Macedonia, Timor-Leste, Togo,
Trinidad and Tobago, Tunisia, Turkey, Turkmenistan, Tuvalu, Uganda, Ukraine, Uni-
ted Kingdom, United Republic of Tanzania, Uruguay, Yemen, Zambia, Zimbabwe.
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The absence of a more comprehensive instrument focusing on all
migrants does not mean they do not enjoy rights — or, conversely,
that States do not have obligations — in situations where the [ICRMW
does not apply. In fact, all human rights obligations are applicable to
migrants, as stated by the International Covenant on Civil and Poli-
tical Rights (ICCPR), to “all individuals within its territory and sub-
ject to its jurisdiction”!®. General Comment 15 of the Human Rights
Committee states that “the general rule is that each one of the rights
of the Covenant must be guaranteed without discrimination between
citizens and aliens. Aliens receive the benefit of the general require-
ment of non-discrimination in respect of the rights guaranteed in the
Covenant, as provided for in article 2 thereof. This guarantee applies
to aliens and citizens alike.”!” The only exception applies to ICCPR’s
article 25, which restricts to citizens the rights related to elections
and public service.'®

Another category of persons which is different from that of migrant
and refugee, but can be related to both, is that of stateless persons.
Difterently from a refugee, who is unable to obtain protection from the
State of which he or she is a national, a stateless person is not conside-
red a national by any State. Two conventions regulate the issue of sta-
telessness: the 1954 Convention relating to the Status of Stateless Per-
sons, which provides the definition and the legal foundation to address
the issue, and the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness,
which sets norms related to the granting and withdrawal of nationality
so as to prevent and combat statelessness. The 88 States bound to the

16. International Covenant on Civil and Political Rights, Article 2.1

17. Human Rights Committee, General Comment no. 15, paragraph 2. Available
at: http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/1_Global/INT _
CCPR_GEC 6625 E.doc

18. ICCPR Article 25: “Every citizen shall have the right and the opportunity,
without any of the distinctions mentioned in article 2 and without unreasonable
restrictions:

(a) To take part in the conduct of public affairs, directly or through freely chosen

representatives;

(b) To vote and to be elected at genuine periodic elections which shall be by uni-

versal and equal suffrage and shall be held by secret ballot, guaranteeing the free

expression of the will of the electors;

(c) To have access, on general terms of equality, to public service in his country.”
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Convention on Stateless Persons'® must award stateless persons in their
territory protections similar to those contained in the Convention on
the Status of Refugees.

Responsibility to migrants, refugees and stateless persons

States have a responsibility towards migrants, refugees and stateless
persons at the national and collective levels. Individual responsibility
can also play a complementary role in this regard.

State responsibility, at both levels, has as its baseline the legal ob-
ligations each State is bound to, as well as customary norms of inter-
national law. It can and should go beyond this baseline, as obligations
constitute the bare minimum, and not the limit to our action.

Collective Responsibility

The international community has a responsibility to act towards a
solution of refugee situations. It is incoherent to defend a “responsibil-
ity to protect” civilians in distant conflicts while turning our backs to
those same civilians fleeing conflict and persecution when they knock
on our doors.

One of the manners through which the international community can
exercise its responsibility is through prevention. A deep understanding
of the root causes of displacement is a necessary step for an enhanced
focus on preventive strategies. States, international organizations and
non-governmental stakeholders can and should cooperate, in a spirit

19. Albania, Algeria, Antigua and Barbuda, Argentina, Armenia, Australia, Austria,
Azerbaijan, Barbados, Belgium, Belize, Benin, Bolivia, Bosnia and Herzegovina, Bots-
wana, Brazil, Bulgaria, Burkina Faso, Chad, Costa Rica, Cote d’Ivoire, Croatia, Czech
Republic, Denmark, Ecuador, El Salvador, Fiji, Finland, France, Gambia, Georgia, Ger-
many, Greece, Guatemala, Guinea, Honduras, Hungary, Ireland, Israel, Italy, Kiribati,
Latvia, Lesotho, Liberia, Libya, Liechtenstein, Lithuania, Luxembourg, Madagascar,
Malawi, Mali, Mexico, Montenegro, Mozambique, Netherlands, Nicaragua, Niger,
Nigeria, Norway, Panama, Paraguay, Peru, Philippines, Portugal, Republic of Korea,
Republic of Moldova, Romania, Rwanda, Senegal, Serbia, Sierra Leone, Slovakia, Slo-
venia, Spain, St. Vincent and the Grenadines, Swaziland, Sweden, Switzerland, The
former Yugoslav Republic of Macedonia, Trinidad and Tobago, Tunisia, Turkey, Turk-
menistan, Uganda, Ukraine, United Kingdom, Uruguay, Zambia, Zimbabwe.
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of solidarity, to effectively prevent the causes that force people to flee
their homes — which must not be confused with preventing people from
seeking safety and protection overseas.

The upsurge in conflicts around the world in recent years is the main
reason behind the staggering numbers of refugees that merit our atten-
tion today. Conflict prevention is the best way not only to promote in-
ternational peace and security, but also to avert forced displacement. It
is the most cost effective measure, as it spares human lives and human
suffering and it saves limited resources of the international community.

Another important aspect to be considered when seeking solutions
to the issue of refugees is that, although the media portrayal of the
current refugee crisis focuses on the flows of migrants and refugees to
Europe, we should not lose sight of the fact that developing countries
— frequently those neighboring conflict areas — are the ones hosting the
largest number of refugees. This entails a need for the engagement of
all stakeholders in order to find durable solutions, with a focus on in-
ternational cooperation. States of origin reeling from conflict, frontline
States faced with significant numbers of refugees, developing States
willing to receive resettled families, among others, should count on ad-
equate humanitarian and financial support from the wider international
community in a way that allows for sustainable repatriation, integra-
tion or resettlement.

The interdependence of security and development plays a role in
these efforts, especially in the context of prevention. This is also true
for preventing forced displacement. Poverty eradication and inclusi-
ve social and economic development policies are significant factors in
preventing the emergence of conflicts and forced displacement. The
full implementation of the 2030 Sustainable Development Agenda
by all States can make a positive contribution to build our collective
resilience. The importance of development as a prevention tool also
underscores the urgency to increase resources, and not simply trans-
fer assistance and financial support from development to humanitarian
assistance; it is important to recall that the developed world still falls
short of its official development assistance (ODA) commitments. Full
respect for human rights, particularly non-discrimination, and the pro-
motion of the rule of law — with a focus on access to justice — can also
play a role in preventing conflict.
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The international community should strive to offer complemen-
tary prevention and protection to those people who may not neces-
sarily qualify as refugees under the Convention but could also bene-
fit from our solidarity and support. Such is the case, among others,
of people displaced or under the threat of being displaced due to
natural disasters and climate change. Latin America and the Carib-
bean have an extensive regional background on this issue, particu-
larly through the Cartagena Process, initiated with the adoption of
the Cartagena Declaration of 1984, through which the States of the
region collectively recognized the expanded definition of the term
“refugee”, so as to include those fleeing conflict or widespread vio-
lence?®. Subsequent reviews of the Declaration (including 2010’s
Brasilia Declaration and 2014’s Brazil Declaration and Plan of Ac-
tion) also address the need to consider extending international pro-
tection to victims of natural disasters*' and human trafficking®, and
contain regional commitments on the combating of statelessness.
The Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), under Brazil’s pre-
sidency, adopted its Declaration of Principles on the Protection of
Refugees, in which Member States committed to provide the same
rights to refugees as to foreign nationals with permanent resident
status and recognized the contribution of refugees to the societies
of their host countries.

20. Cartagena Declaration on Refugees, Conclusion 3: “Hence the definition or
concept of a refugee to be recommended for use in the region is one which, in addition
to containing the elements of the 1951 Convention and the 1967 Protocol, includes
among refugees persons who have fled their country because their lives, safety or
freedom have been threatened by generalized violence, foreign aggression, internal
conflicts, massive violation of human rights or other circumstances which have se-
riously disturbed public order.”

21. Brazil Declaration and Plan of Action, Paragraph 32: “Recognize the challen-
ges posed by climate change and natural disasters, as well as by the displacement
of persons across borders that these phenomena may cause in the region, and
recognize the need to conduct studies and give more attention to this matter, including
by the UNHCR”.

22. Brasilia Declaration, Paragraph 7: “To consider the possibility of adopting ap-
propriate national protection mechanisms to address new situations not foreseen by
the international instruments for the protection of refugees, giving due consideration
to the protection needs of migrants and victims of trafficking, including whether they
are in need of international protection as refugees.”
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Another relevant initiative in this area is the Protection Agenda, re-
cently adopted by the States participating in the Nansen Initiative* and
endorsed by Brazil, as a useful tool for increased preparedness and
cooperation by States and the international community to prevent and
respond to disaster displacement.

Although one may lament the fact that many are only paying atten-
tion to the plight of refugees because it affects the developed world, the
renewed attention that the international community is currently giving
to this topic is positive and can be harnessed to produce concrete re-
sults. While the UNHCR and United Nations Relief and Works Agency
for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) have been conduc-
ting invaluable work on refugees for decades, during the past two years
the issue has acquired a higher profile within the United Nations. The
Secretary-General held a High Level Meeting at the margins of the
General Assembly’s General Debate in September 2015, and is conve-
ning another one on September 19" this year, expected to include the
adoption of an outcome document with commitments by UN Member
States. The United States has also expressed the intention to convene
a summit at the margins of the UN meeting, with the intent to support
the organization’s efforts.

It is important to seek solutions to issues related to migration in a
comprehensive manner, so as to ensure the protection of migrants and
their integration to their host societies. While the UN has a Special Re-
presentative of the Secretary-General for International Migration, and
the Human Rights Council has appointed Special Rapporteurs on the
matter, significant agencies and fora (such as the International Orga-
nization for Migration and the Global Forum on Migration and Deve-
lopment) remain outside the UN system. It is necessary to ensure that
these processes become more closely integrated so as to ensure more
effective responses. The 2030 Agenda for Sustainable Development is
also relevant in this context, not only for its specific targets on migra-
tion, but also for its underlying principle of “leaving no one behind”,
as migrants and refugees can be particularly vulnerable populations.

23. The Nansen Initiative was created by Norway and Switzerland in 2011 to address
the protection of people displaced across borders in the context of disasters and the ef-
fects of climate change. Australia, Bangladesh, Costa Rica, Germany, Kenya, Mexico,
Norway, the Philippines and Switzerland are members of the Steering Committee.
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National Responsibility — Brazil's role

Brazil attaches great priority to the protection of migrants, refugees
and stateless persons. It is party to the 1951 Refugee Convention and
its 1967 Protocol, to the 1954 Convention on Stateless Persons and to
the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness, and has sub-
mitted the accession to the Convention on the Rights of Migrant Work-
ers for Congressional approval. Since 2013, Brazilian consulates in the
Middle East have been issuing special visas on humanitarian grounds
under simplified procedures to people affected by the Syrian conflict to
travel to Brazil, where they can present an asylum claim. On this basis,
more than 8,000 Syrians have been granted visas so far and over 2,200
Syrians have been formally recognized as refugees in Brazil.

In October 2015, the Government of Brazil and UNHCR signed an
agreement to enhance and formalize cooperation to make this mecha-
nism more efficient and secure, including through the exchange of in-
formation and expertise in Jordan, Lebanon and Turkey. Cooperation
activities have already started and we expect this partnership with UN-
HCR to allow more Syrians to find a new home in Brazilian territory.
Brazil is also engaged in talks with Germany to explore possibilities
for bilateral cooperation to increase its assistance to refugees.

With regard to those fleeing natural disasters, Brazil has also been
doing its part by granting visas on humanitarian grounds to tens of
thousands of Haitians who were affected by the 2010 earthquake. It is
important to note that the granting of those visas has nearly eliminated
illegal migration from Haiti, which used to take place through the state
of Acre. A “welcome center” that had been established there due to the
high influx of migrants will probably be closed in the coming months
due to lack of demand for its services, as Haitian citizens now arrive in
Brazil through legal points of entry.

Brazil has also been fulfilling its responsibilities on the protection
of stateless persons and on the reduction of statelessness. The World
Humanitarian Summit, held in Istanbul, heard the testimony of Maha
Mamo, a stateless youth who was born in Lebanon to Syrian refugee
parents who could not, due to local legislation, transmit their national-
ity to their child. Under the same directive that provides the legal basis
for the concession of humanitarian visas to Syrian refugees, Ms. Mamo
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was granted a “laissez-passer” and a visa which allowed for her to live
in Brazil as a refugee.

Brazil has also been fulfilling its obligations by making the neces-
sary alterations to its legislation to prevent and combat statelessness.
Following a sustained campaign by civil society, the media and politi-
cians, Constitutional Amendment 54/2007 enabled stateless children
born abroad to Brazilian parents to acquire Brazilian nationality upon
registration at a consulate.

Pursuant to this Constitutional Amendment, Article 12 of the Brazil-
ian Constitution now confers Brazilian citizenship by birth to all those
born in Brazil and those born abroad to a Brazilian father or mother.
It is estimated that the measure benefited more than 200,000 children
who were stateless or at risk of statelessness. The measure also pre-
vents new cases of statelessness.

Ensuring the integration of migrants and refugees to host societies —
room for individual responsibility

The exercise of responsibility towards migrants, refugees and state-
less persons should not be limited to offering resettlement. It should
also entail efforts aimed at ensuring their full integration into host soci-
eties. This includes providing decent living conditions, protecting mi-
grants and refugees from discrimination and arbitrary deportation, and
combating xenophobic discourse.

Special attention should be given to dispelling harmful myths, such
as the unscientific and ideological assertion of a correlation between mi-
gration and criminality. Several studies demonstrate precisely the op-
posite, including one published by the American Immigration Council in
July 2015, “The Criminalization of Immigration in the United States™*,
which analyzed crime and migration data between 1990 and 2013. Ac-
cording to this study, between 1990 and 2013, the foreign-born share of
the U.S. population grew from 7.9 percent to 13.1 percent, and the num-
ber of unauthorized immigrants more than tripled from 3.5 million to
11.2 million. During the same period, FBI data indicate that the violent

24. EWING, W., MARTINEZ, D., & RUMBAUT, R. The Criminalization of Mi-
gration in the United States. American Immigration Council, July 2015.
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crime rate declined 48 percent—which included falling rates of aggra-
vated assault, robbery, rape, and murder. Likewise, the property crime
rate fell 41 percent, including declining rates of motor vehicle theft, lar-
ceny/robbery, and burglary. Furthermore, it showed that incarceration
rates (which can be argued to be an imperfect measurement of criminal
activity, as those with more resources have greater chances of escaping
conviction) are lower among the immigrant population — including low-
income, undocumented migrants — than among US citizens.

Associating migrants and refugees with terrorism is equally harmful.
The legitimate aim of preventing and countering terrorism cannot be
invoked to stigmatize entire migrant and refugee populations. The ab-
ject acts of a few cannot justify discrimination and intolerance against
the many. Security concerns should not be addressed in ways that re-
victimize those most vulnerable, who already bear the brunt of terror-
ism, conflict and persecution. Moreover, vilifying refugee and migrant
populations can be counterproductive when we speak of combating
terrorism and violent extremism. This type of discourse, by promoting
the marginalization of entire communities, can foster the exclusionary
environment that may leave some more vulnerable to extremist and
radicalized rhetoric.

In this arena, civil society, the private sector, the media and even indi-
viduals can act, as a complement to State and international efforts, to fos-
ter integration and inclusion, by combating intolerance and xenophobia.

Final considerations

While by no means unprecedented, the current migrant and refugee
crisis underlines the need for urgent and decisive national and collective
response by States to fulfill their responsibilities. Non-governmental
actors and individuals also have a decisive role to play. The numerous
instruments on refugees that are in force provide a comprehensive legal
framework for their protection. Further efforts are needed, however, to
improve policies capable of ensuring the observance of these rights
and fulfillment of these obligations, as well as of promoting solutions
for specific refugee situations. At a systemic level, diplomatic efforts
to enhance conflict prevention and promote conflict resolution remain
of the essence to allow for truly durable solutions to this phenomenon.






CAPITULO VII

LES QUESTIONS PREALABLES DANS LE DOMAINE
DES CONFLITS DE LOIS: UNE RETROSPECTIVE

A la mémoire d’Anténio Ferrer Correia
et de Wilhelm Wengler'

Eric Agostini®

Dans I'une des premiéres théses de doctorat consacrées au probléme
spécifique des questions préalables, I’auteur® dressait un tableau ju-
risprudentiel du contentieux intervenu en la maticére. Sur 96 décisions
présentées a 1’époque comme posant une question préalable, un tiers
seulement méritait cette appréciation a ses yeux. Quelques années plus
tard, Cavers* ironisait en remarquant qu’un aspect symptomatique de
ce probléme est qu’il se posait si rarement dans sa forme naturelle que
les analystes étaient en peine d’en donner des exemples significatifs.
A I’inverse, dans son ouvrage classique, Garde-Castillo® affirmait que
les cas dans lesquels paraissait se poser une question préalable étaient
extrémement nombreux.

1. En avril 1990, la Fondation Gulbenkian m’avait convié a un colloque qui s’était
tenu au Centre culturel portugais de Paris, ot j’étais intervenu sur le théme de la présente
contribution (Eric Agostini, « Les questions préalables en droit international privé »,
Droit international et droit communautaire, Fondation Calouste Gulbenkian, Paris
1991, p. 25 a 31). Du fait de la présidence d’ Antonio Ferrer-Correia et de la présence
de Wilhelm Wengler, je confesse y avoir éprouvé... une certaine appréhension.

2. Agrégé des Facultés de Droit — IEP. Professeur émérite a la Faculté de droit de
Bordeaux. Avocat a la Cour (Bordeaux, France)

3. Volkert Hoffmeyer, Das internationalprivatrechtliche Vorfragenproblem, thése
Hambourg 1956, p. 123 et 124.

4. David Cavers, « Contemporary conflicts of law in American Perspective »,
RCADI 131 (1970.111), p. 75 2 308, spéc. p. 141 : « 4 significant and comforting aspect
of the problem is that it arises so infrequently in its pure form that scholars are hard
put to find satisfactory actual examples ».

5. Joaquin Garde Castillo, La institucion desconocida en derecho internacional
privado, Madrid 1947, p. 132 : « Los casos en que aparece planteada una cuestion
previa Son numerosisimos ».
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Ces divergences d’appréciation s’expliquent par le fait qu’au con-
traire du renvoi qui avait effectué un long périple souterrain® avant
d’apparaitre au grand jour et tout armé en France avec la note de Labbé
sous le troisieme arrét Forgo’, les questions préalables n’ont été isolées
en Allemagne qu’au début des années 1930% sur un mode essentielle-
ment théorique. Certes,Melchior® attribuait la paternité de cette théorie
a Waéchter'?, Kahn'' et Anzilotti'>, mais s’il est certain que d’autres'
ont contribué a I’engendrer, c’est bien lui qui 1’a reconnue. ..

6. V. Maximilien Philonenko, La théorie du renvoi en droit comparé, thése Paris
1934, p. 177 et suiv., Georges René Delaume, Les conflits de lois a la veille du
Code civil, thése Paris 1947, p. 100 et suiv. ; J.-P. Niboyet, « Froland, les conflits de
qualifications et la question du renvoi », Rev. crit. DIP 1926, p. 1 et suiv., ou Rodolfo
de Nova, 1l « rinvio », in Froland e Boullenois, Dir. Int. 1966, p. 361 et suiv.

7. Note au S. 1882.1.393, avec le rapport du conseiller Demangeat sous Cass. Req. 22
février 1882, Grands arréts de la jurisprudence francgaise de DIP (ci-aprés Grands arréts)
n® 8. Loin de moi, toutefois, la pensée de faire du renvoi une invention frangaise. V. pour
I’ Angleterre, dés avant Collier v. Rivaz 2 Curteis (Ecclesiastical Reports) 855 (1841), I’ar-
1ét Balfour v. Scott, Brown s Parliamentary Cases 534 (1793). A lire Philonenko (p. 178 ;
v. aussi M.-A. Jagmetti, Die Anwendung fremden Kollisionsrechtes durch den inldndi-
schen Richter, thése Ziirich 1961, p. 24), la décision la plus ancienne serait celle du Sénat
de Milan intervenue en juillet 1634 et précédant de peu ’arrét Anne Billon rendu par le
Parlement de Rouen le 21 février 1652 (v. Niboyet et de Nova, cit. supra note 5).

8. George Melchior, « Die Grundlagen des deutschen internationalen Privat-
rechts », Berlin et Leipzig 1932, § 166 a 178, p. 245 a 265 ; et Wilhelm Wengler,
« Die Vorfrage im Kollisionsrecht », RabelsZ, 1934, p. 148 a 251, trad. italienne par
Luigi Ferrari-Bravo, Antologia del diritto internazionale privato (Quaderni di « Di-
ritto internazionale »), Milan 1964, p. 113 a 202. Et v. « Nouvelles réflexions sur les
questions préalables », Rev. crit. DIP 1966, p. 165 a4 215.

9. Melchior, § 165, p. 248 et 249. Resté en Allemagne en 1933, Melchior connut le sort
de nombreux coreligionnaires, mais sa sceur et son beau-frére se réfugicrent en France ou
leur fils, le professeur Pierre Braun, contribua a fonder la Faculté de droit de Limoges et
y dispensa des enseignements marquants de droit romain et d’anthropologie juridique.

10. Carl-Georg von Waéchter, « Uber die Kollision der Privatgesetze verschieden
Staaten », Archiv fiir civilistiche Praxis 1841, p. 230 ets., et 1842, p. 1 ets., 161 ets.,
et 361 et s., spéc. p. 364 et s.

11. Franz Kahn, « Gesetzeskollisionen, Ein Beitrag zur Lehre des internationalen
Privatrecht », Jherings Jahrbiicher... 1891, p. 1 a 143, reproduit par O. Lenel et H.
Lewald, Abhandlungen zum IPR, Berlin et Leipzig 1928, t. 1, p. 1 a 123, spéc. § 6, p.
22. A la place de Melchior, j’aurais également visé le § 28, p. 112.

12. Dionisio Anzilotti, /I diritto internazionale nei giudizi interni, 1905, p. 192 et 193.

13. En fait, nous verrons ci-apres que 1’on trouvait déja la solution du probleme
chez C.-F. Gabba, Introduzione al diritto civile internazionale italiano, Memorie della
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Toutefois, cette naissance était-elle vraiment heureuse pour la scien-
ce du droit ? Goldschmidt'* y voyait un parfait faux probléme ; Eh-
renzweig'® quant a lui y pointait un conceptualisme exacerbé. Quant
a Hoogstraten'®, il était tout aussi négatif : « Déja, la broussaille des
principes généraux tels que le renvoi, les qualifications, les droits ac-
quis, [’ordre public, est inaccessible, sauf aux experts qualifiés. Faut-il
y ajouter un chapitre spécial ? ». Et commentant le Recueil de Mélan-
ges ol cette interrogation était émise, Francescakis!” se réjouissait que
son auteur ait procédé « avec une remarquable maitrise et, dirons-nous
aussi, avec un sympathique brio, a une exécution en régle de la doc-
trine des questions préalables », pour conclure sans ambages : « On a
[’impression apres [’avoir lu que la béte est morte, atteinte dans ses
ceuvres vives en Hollande et ailleurs. Et c’est tant mieux. »

En France, cette oraison funébre allait bientot étre suivie d’un acte
de déces établi par la Cour de cassation elle-méme. Dans son arrét
Djenangi'®, en effet, la Haute Juridiction devait dire pour droit « que
s'il appartient a la loi successorale de désigner les personnes appelées
a la succession et de dire notamment si le conjoint figure parmi elles
et pour quelle part, il ne lui appartient pas de dire si une personne a

Reale Academia dei Lincei, Classe di Scienze Morali, Storiche e Filologiche 1906, 5°
série (3 fascicules regroupés), spéc. p. 363 et 364.

14. Autre victime du nazisme, Werner Goldschmidt émigra en Espagne puis en
Argentine. Dans Suma del derecho internacional privado (2¢ éd. Buenos Aires 1961,
spéc. n° 55, p. 74), on peut lire « El llamado problema de la cuestion previa es un
mero pseudo-problema ».

15. Albert A. Ehrenzweig, A Treatise on the Conflict of Laws, Saint Paul, Minnesota
1962, § 118, p. 340 : « Had the fiction of a foreign governing law been discarded a
few decades ago, we might have been spared another miscreant of a conceptualism
gone rampant. The “preliminary”, “incidental”, “subsequent”, or “partial” question
would never have reached even that modest standing that it now enjoys in the litera-
ture on the subject. » Cet auteur a aussi connu des tribulations analogues a celles de
Goldschmidt, mais plus au Nord (Berkeley).

16. M.-H. van Hoogstraten, « Le droit international privé néerlandais et la question
préalable », De conflictu legum, Mélanges offerts a RD Kollewijn et J. Offerhaus,
Leyde 1962, p. 209 a 2225, spéc. p. 223 et 224.

17. Rev. crit. DIP 1963, p. 866 et suiv., spéc. p. 870 repris in La pensée des autres
en droit international privé, Thessalonique 1985, p. 209, spéc. p. 215.

18. Cass. 1 civ. 22 avril 1986, Djenangi ; Rev. crit. DIP 1988.302, note J.-M
Bischoff ; JDI 1986.1025, note A. Sinay-Cytermann ; JCP (G) 1987.11.20878, obs.
Eric Agostini.
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la qualité de conjoint ni de définir selon quelle loi doit étre appréciée
cette qualité ». Autrement dit, a la question de savoir si « lorsque la loi
applicable a une succession accorde un droit de succession au conjoint
survivant, la question préalable de la validité du mariage doit [ou non]
étre tranchée par application de la loi désignée par la regle de conflit
de la lex causae, c’est-a-dire par la regle de conflit de la loi succes-
sorale et non par la régle de conflit du for »"°, la Cour de cassation
francaise répond expressément par la négative et condamne avec la
force d’un arrét de principe la théorie des questions préalables?’. Dans
la querelle entre les « lex foristes » et les « lex causards »*', elle tranche
ouvertement en faveur des premiers. Autrement dit, a I’exception des
question préalables de statut personnel que peut poser les droits de la
nationalité®> — ou le recours a la loi désignée par le pays dont la natio-
nalité est en cause parait inéluctable — les questions préalables doivent
étre généralement réglées indépendamment de la question principale
soumise au tribunal saisi.

Concretement, il faut comprendre que 1’application de toute regle de
droit suppose la vérification de ce que la doctrine allemande® appel-
le le concept préjudiciel. Ainsi, pour savoir si les devoirs de fidélité,

19. Sabine Corneloup, « Les questions préalables de statut personnel dans le
fonctionnement des réglements européens de droit international privé », Travaux du
Comité frangais de DIP (ci-aprés TCFDIP) 2010-2012, p. 189 a 221, spéc. p. 189).

20. La proclamation est d’autant plus spectaculaire qu’elle était parfaitement inutile
puisque, pour fonder le rejet, il aurait suffi a la Cour de cassation de reprendre le motif
de la Cour de Paris qui avait estimé le « mari » irrecevable a invoquer 1’inopposabi-
lit¢ d’un « divorce prononcé a sa propre demande ». En 1’espéce, catholique de rite
arménien, Djenangi se prétendait héritier de son ancienne épouse par application de
son droit personnel déclaré compétent par la loi étrangére applicable a la succession
de celle-ci alors qu’il avait demand¢ et obtenu le divorce en France. Mais a 1’époque,
I’estoppel (cf. J.-M. Bischoff, note précitée, p. 311 et 312) n’avait pas encore été ac-
cueilli par la jurisprudence francaise ; cf. Cass. 1™ civ. 6 juillet 2005, Golshani, Rev.
crit. DIP 2006.602, H. Muir-Watt ; JDI 2006.608, note M. Behar-Touchais ; Rev. arb.
2005.993, note P. Pinsolle ; D.2006.1424, note Eric Agostini.

21. M.-H. van Hoogstraten, cit. supra note 15, spéc. p. 213.

22. Cf. Phocion Francescakis, « Les questions préalables de statut personnel dans
le droit de la nationalité », RabelsZ 1958, p. 466 et suiv.

23. Les quarante premiéres pages de 1’article fondateur de Wengler (« Die
Vorfrage ») sont consacrées a cette question. V. en francgais, Francois Rigaux, La
théorie des qualifications en droit international privé, Paris LGDJ 1956 n° 290 a 304,
p. 444 2 467, spéc. n° 290, p. 444 et 445.
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secours, assistance et respect de I’art 212 C. civ. s’appliquent a deux
personnes, il faudra se demander si elles sont mariées toutes les deux.
De méme, pour déterminer la qualité d’héritier, il faut établir le lien de
parenté ou d’alliance ; exactement comme en droit public, le droit de
vote est conditionné par la nationalité. Ainsi, en droit interne, poser une
question de droit revient souvent a en soulever une autre.

En droit international privé, il en va exactement de méme, sauf que
les choses y sont généralement un peu plus compliquées. Dans notre
cas, la réponse apportée par 1’arrét Djenangi implique que la question
préalable de statut personnel sera résolue conformément aux regles
de conflit du for et indépendamment du droit étranger applicable au
probléme successoral qui la pose. Pourtant, a la suite de Melchior et
de Wengler, on pouvait parfaitement imaginer d’organiser un rattache-
ment subordonné en soumettant la question préalable au droit désigné
par les régles de conflit de la législation étrangere appelée a régir la
question principale. Envisagé comme un conflit de systémes®, le pro-
bléme des questions préalables pouvait parfaitement déboucher sur une
application par le for de régles de conflit étrangeres.

Ainsi, en s’en tenant au montage juridique imaginé par Eugene Dje-
nangi pour accéder apres coup a la succession de son ancienne épouse,
du moment que la loi syrienne régissait ladite succession et y appelait
le conjoint survivant, c’est a ses conceptions a elle qu’il fallait recou-
rir pour identifier ce conjoint, ce qui conduisait a I’application du statut
personnel catholique de rite arménien qui proclame I’indissolubilité¢ du
mariage canonique et qui excluait donc qu’on tint compte du divorce
frangais évoqué en note 19. Le lecteur aura compris que la ficelle était
un peu grosse et qu’il était quelque peu maladroit de transformer ouver-
tement la théorie des questions préalables en procédé d’effraction juri-
dique en faisant de Melchior et de Wengler les complices d’une fraude.
Dans de tels atours, en effet, la théorie ici examinée pouvait difficilement
prospérer, mais il y avait tout de méme d’autres moyens juridiques — a
commencer par 1’estoppel — pour rejeter le pourvoi formé par Djenangi.

24. V. Alexandre N. Makarov, « Les cas d’application des regles de conflit
étrangéres », Rev. crit. DIP 1955, p. 431 et suiv., spéc. p. 451 ; Pierre Louis-Lucas,
« Qualification et répartition », Rev. crit. DIP 1957.458 et suiv. ; Paul Lagarde, « La
régle de conflit applicable aux questions préalables », Rev. crit. DIP 1960.459 et
suiv. ; et Rép. dr. int. 2¢ éd., t. 3, v° Question préalable.
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Avec le tsunami du volapiik® européen, est-il encore concevable de
rouvrir le débat en France ? Du seul fait par exemple de la communi-
cation de Mme Corneloup (v. note 18), on voit bien que le probleme
se pose encore de maniére générale et n’est pas résolu. Il faut donc s’y
pencher et I’aborder sous 1’éclairage de la doctrine lusitanophone dont
I’apport est ici particuliérement remarquable?.

Pour ce faire, partant du postulat que si le probleme a été¢ mal résolu,
c’est qu’il avait été mal compris, nous en présenterons les données (1)
avant d’en proposer la solution (II).

ks

I — Données du Probleme

Pour n’avoir été isolé que relativement récemment, le probléme des
questions préalables a davantage connu I’effervescence de la contesta-
tion que I’approfondissement paisible. Comme il vient d’étre dit, il se
ramene a la nécessité de vérifier I’existence d’un concept préjudiciel
dont la loi étrangeére compétente pour régir la question principale fait
dépendre les modalités de son application.

Dans la mesure ou c’est essentiellement a partir d’espeéces ou
d’hypothéses tirées du droit des successions que 1’on raisonne généra-
lement, nous continuerons de le faire. Cependant,, tout rapport juridique

25. Dans la 2¢ édition de leurs Grands arréts cit. supra note 6, spéc. p. 122, B.
Ancel et Y. Lequette évoquaient effectivement cet ersatz de 1’esperanto. Dans sa
contribution aux Mélanges Loussouarn (« De ’utilitarisme dans le droit international
privé conventionnel de la famille », p. 245 a 263) ; le second stigmatise en page 247
une « entreprise de subversion... du droit international privé traditionnel par le droit
conventionnel ».

26. Le début de la seconde moitié du siécle dernier a été fécond en monographies
comme : Francisco de Assis Ferreira de Faria, Da questdo incidental em direito
internacional privado, thése Coimbra 1957 ; Manuel Cortes Rosa, Da questio
incidental em direito internacional privado, thése Lisbonne 1960 ; Fernando Azevedo-
Moreira, Da questdo prévia em direito internacional privado, thése Coimbra 1968 ;
Antonio Ferrer-Correia, « Da questdo prévia em direito internacional privado »,
Estudos Juridicos, t. 3, Direito internacional privado, Coimbra, 1970, p. 241 a 283 ;
ou Jodo Baptista Machado, « Les faits, le droit de conflit et les questions préalables »,
Multitudo legum Jus unum, Mélanges Wengler, Interrecht Berlin 1973, t. 2, p. 443 a
458. Anciens ou récents, j’en oublie certainement. Qu’ils veuillent bien me pardonner.
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complexe peut se préter au jeu comme par exemple la question de la vali-
dité de la dette garantie qui peut se greffer sur I’exigibilité de la caution?’.

En admettant Melchoir et Wengler comme péres prétendus des ques-
tions préalables, on est amené a rechercher si celles-ci ne présentent
pas une parenté quelconque avec d’autres problémes plus classiques et
mieux identifiés comme les qualifications (A) ou le renvoi (B) ou enco-
re avec cette difficulté plus mystérieuse et plus récente qu’est la substi-
tution (C). Nous aurons établi de ce fait la spécificité du probleme (D).

*

A/ Questions Préalables et Qualifications

C’est certainement par erreur de plume que Manuel Cortes Rosa®® a
pu écrire que le probléme des questions préalables était logiquement
antérieur a celui des qualifications. En effet, si 1’application de tou-
te régle de droit suppose qu’on ait identifié la matieére a laquelle on
va ’appliquer®, la qualification vise a 1’identification de la regle de
conflit applicable® et la solution de la question préalable va permettre
I’application du droit étranger déclaré compétent. La seconde est donc
logiquement postérieure a la premicre.

Toutefois, cela n’implique aucunement que le modus operandi de
I’une diffeére de celui de 1’autre. Ainsi, dans 1’une de ses deux études

27. V. Wengler, Die Vorfrage (Antologia, p. 163) ou Martin Wolf (qui fut aussi
contraint a un exil anglais), Private International Law, 1 éd. Oxford 1945, p.
208 et 209.

28. These cit. supra, note 25, p. 98 : « a questdo incidental é logicamente anterior
ao problema das qualificagdes ». V. la bonne analyse chez Hoffmeyer, cit. supra
note 2, p. 18.

29. Dans sa contribution aux Mélanges Chavanne (« Théorie des ensembles et
qualification pénale », p. 95 a 110), Jean Larguier montre parfaitement le mécanisme
de I’opération qu’on retrouve mutatis mutandis dans toutes les branches du droit.

30. V. ainsi Ernst Rabel, autre exilé, américain cette fois (Das Problem der Quali-
fikation, RabelsZ 1931 (= juste avant I’exil), p. 241 a 288, spéc. p. 249 : « Nicht die
Sachnormen, sondern die Kollisionsnormen des Richters bestimmen die Qualifikati-
on ». Une fois ce mécanisme mis en ceuvre, la question préalable pourra étre posée
par le droit matériel étranger applicable au litige principal. Ainsi que 1’écrivait Jochen
Shréder (Die Anpassung von Kollisions und Sachnormen », Berlin 1961, p. 81) :
« Die Vorfrage beschidftigt sich mit Systembegriffen im Tatbestrand von Sachnormen
die Qualifikation jedoch mit Systembegriffen im Tatbestand von Kollisionsnormen ».
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publiées en 1939, Robertson®! notait avec justesse que la ressemblance
de la question préalable avec la qualification tenait a ce que toute appli-
cation de la régle de conflit propre a une catégorie juridique particuli¢-
re doit etre précédée par la vérification de I’adéquation de la question
posées a la reégle appliquée. Seulement, ainsi que le reléve aussi M.
Azevedo-Moreira®, la qualification ne met jamais en cause deux syste-
mes de conflits comme tels mais exclusivement deux regles différentes
au sein du méme systéme juridique.

Dés lors, la résolution de la question préalable constituant une opé-
ration intellectuelle identique a celle de la qualification, si on I’inscrit
dans le débat classique qualification lege fori v. qualification lege cau-
sae, on ne rend compte aussitot qu’aucun des arguments décisifs qui,
ici, s’opposent a la premiere, ne s’opposent pas, 1a, a la seconde.

En effet, sans parler de I’argument de la souveraineté qui est dépas-
s¢ aujourd’hui, la doctrine classique avait opposé deux objections ri-
goureusement insurmontables aux auteurs qui pronaient le recours aux
conceptions de la lex causae pour mener I’opération de qualification® :

+ le premier consistait a dire que du moment que qualifier revient
a interpréter une régle de conflit, I’opération ne peut étre menée
que selon les conceptions du tribunal saisi : ejus est interpretari
cujus est condere ;

+ le second se ramenait a une lapalissade : on ne peut pas qualifier
autrement que /ege fori du seul fait qu’au stade de 1’opération de
qualification, on ne connait pas encore la lex causae.

Or, il est évident que, si ces deux arguments — le second surtout
— ruinent irrémédiablement la théorie de la qualification lege causae,

31. A.-H. Robertson, « The preliminary question in the conflict of laws » Law
Quarterly Review 1939, p. 565 a 584 ; et « A survey of the qualification problem in the
conflict of laws », Harvard Law Review 1939, p. 747 a 772. Ici, LOR 1939, p. 568 :
« Its similarity to the characterization process lies in the fact that any application of
choice of law rules appropriate to any particular legal category must be preceded by
the determination that a question falling into that category has arisen ».

32. Fernando Azevedo-Moreira, cit. supra note 25, p. 90 : « Um conflito de
qualificagdo nunca poée em confronto direto dois sistemas de conflitos como tais, mais
apenas duas normas de conflitos diferentes no seio de um mesmo sistema ».

33. V. H. Batiffol et P. Lagarde, Droit international privé I, n° 291 a 298.
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ils sont totalement impuissants a s’opposer a la solution des questions
préalables par recours aux conceptions de la loi étrangere appelée a
régir la question principale :

+ d’un c6té, c’est un concept préjudiciel du droit étranger appli-
cable a la question principale qu’il convient d’interpréter ici** ;
+ de I’autre, et justement, a ce stade des opérations, la lex causae
a déja ét¢ identifice.

En attendant une éventuelle confirmation ultérieure, 1’intuition vient
alors que les questions préalables correspondraient peut-étre aux quali-
fications en sous-ordre que Bartin®® avait proposées comme exceptions
au principe de la qualification /ege fori puisqu’elles ne commandaient
pas I’identification de la loi applicable a la question principale soumise
au tribunal saisi.

B/ Questions Préalables et Renvoi’’

Méme s’il existe un plus petit dénominateur entre le renvoi et les
questions préalables, celui de 1’applicabilité d’une régle de conflit
étrangere®’, les différences sautent aux yeux. D’abord, ces derniéres
recouvrent un conflit positif entre la lex causae applicable a la question

34. V. la remarquable proposition de Jodo Baptista Machado (dmbito de eficdcia
e ambito de competéncia das leis, thése Coimbra 1970, spéc. p. 369) : « O problema
se apresenta... como um simples problema de interpreta¢do da norma reguladora de
chamada questao principal ».

35. Etienne Bartin, Principes de droit international privé selon la loi et la jurispru-
dence frangaises, t. 1, Paris 1930, § 87, p. 231 a 236 ; et « Doctrine des qualifications
et ses rapports avec le caracteére national des conflits de lois », RCADI 31 (1930-1),
p. 561 a 621, spéc. p. 608. A noter que ’on trouvait déja I’esquisse de la notion au
§ 28 des Gesetzeskollisionen de Kahn (Abhandlungen 1, p. 112). D’ou la suggestion
apportée en note 10.

36. V. Michael Sonnentag, Der renvoi im Internationalen Privatrecht, Tubingue,
Mohr Siebeck 2001, p. 126 a 131.

37. En effet, Makarov (cit. supra note 23) voyait dans les deux hypothéeses des cas
d’application médiate des régles de conflit étrangeres.
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principale et les reégles de conflit du for alors que le renvoi nait d’un
conflit négatif. Ensuite, le probléme du renvoi se pose au stade de la
désignation du droit compétent alors que c’est seulement au moment
de I’application de celui-ci que la question préalable va surgir®.

Enfin, avec le renvoi, les régles en conflit appartiennent fréquemment
a une qualification identique et embrassent le plus souvent I’intégralité
du litige alors que, dans le cas des questions préalables, ces régles
n’appartiennent jamais a une qualification identique et n’embrassent
jamais qu’une partie du litige*.

On pourrait donc étre amené a croire que le renvoi et les questions préa-
lables appartiennent a deux mondes différents et sont irréductibles I’'un a
I’autre®. Pourtant, il est facile de comprendre qu’il peut y avoir des points
communs plus forts que la simple applicabilité¢ d’une régle de conflit étran-
gére a un cas ou a l’autre. Avec le renvoi partiel au second degré*!, par
exemple, on peut parfaitement se demander si 1’on est en présence de I'un
ou de I’autre des problémes, sinon méme des deux a la fois.

Quand en effet le droit bolivien de la nationalit¢ commune
d’Antenor et Maria Cristina Patifio accepte de régir leur divorce mais
subordonne la recevabilité de la demande a I’admission de celui-ci
par la loi du lieu de célébration du mariage, ce n’était pas vraiment un
renvoi au second degré qu’il pronongait puisqu’il ne récusait pas sa
compétence au fond*>. De méme, lorsque dans une affaire moins uni-

38. Comme D’écrivait Cortes-Rosa, cit. supra note 25, p. 100 : « o problema
da devolugdo so aparece depois » ; et déja, en ce sens, Alessandro Migliazza, Le
questioni pregiudiziali nel diritto internazionale privato, Temi 1950, p. 477 a 506,
spéc. p. 499 et 500.

39. V. Paul Lagarde, étude cit. supra, note 23, Rev. crit. DIP 1960, p. 464 et 465 ; v.
aussi Azevedo Moreira, cit. supra note 25, p. 85 ; et France Deby-Gérard, Le réle de
la régle de conflit dans le reglement des rapports internationaux, thése Paris Dalloz
1973, n° 367.

40. V. G. Melchior, § 164, p. 246 : « Diese Frage [= la question préalable] deckt
sich nicht mit derjenigen nach der Zuldssigkeit der Renvoi ». En ce sens, Werner
Niederer, Einfithrung in die allgemeinen Lehren des internationalen Privatrechts, 3¢
éd. Ziirich 1961, p. 217, note 10.

41. Ex. T. civ. Paris 28 juin 1950, Patiio, Rev. crit. DIP 1951.648, note H.
Motulsky ; D.1953.175 ; S.1951.2.174 ; et Cass. 1™ civ. 15 mai 1963, Patiiio, Grands
arréts n° 38 et les références.

42. En ce sens, Claude Giverdon, « Le renvoi au second degré », D.1953.chron.53 ;
dans sa note a la Revue de 1951, Motulsky prétendait au contraire qu’il y avait bien renvoi.



BOLETIM - Da Sociedade Brasileira de Direito Internacional 187

versitairement médiatisée®, la loi espagnole applicable a une pres-
cription extinctive consultait la loi francaise pour savoir si le cours
de ladite prescription avait ou non €té interrompu, ¢’était encore un
renvoi partiel au premier degré cette fois qu’elle pronongait sans pour
autant se déclarer incompétente.

Finalement, avec des deux types de « renvoi », on se trouvait en fait
dans une situation identique a celle ou le droit transitoire du droit étran-
ger déclaré compétent « renvoie » ratione temporis a une autre « loi »
que celle que désigne la reégle de conflit du for*. En effet, le principe
de sa compétence ne se discute pas ici, mais il fixe lui-méme souverai-
nement les modalités pratiques de son application.

Dans un cas comme dans 1’autre, la frontiére entre les deux mé-
canismes prétendument étrangers I’un a [’autre est extrémement té-
nue pour ne pas dire inexistante. Et surtout, il est capital de noter
qu’avec I’une des « figures du renvoi » pour parler comme Frances-
cakis®, on est automatiquement conduit a admettre le rattachement
lege causae des questions préalables comme conséquence directe
de I’accueil de principe du renvoi. Du moment, en effet, que « The
Court sitting here... must consider itself sitting in Belgium under the
particular circumstances of the case »*°, elle doit régler la question
préalable comme le ferait le juge de 1’ordre juridique étranger dé-
claré applicable a la question principale. De la sorte, on comprend
parfaitement que le « naisseur » des questions préalables ait en son
temps ¢été le chantre de 1’admission de la foreign court theory sur le
continent européen?’.

En somme de comparaison en comparaison, nous venons au cceur
du probléme.

43. CA Pau 24 juin 1981, Horn y Prado, D.1981.569, note Eric Agostini.

44, Cass. 1™ civ. 3 mars 1987, Leppert, Grands arréts n° 70 et les références.

45. La théorie du renvoi et les conflits de systemes en droit international privé,
these Paris Sirey 1958 n° 95, p. 99.

46. Sir Herbert Jenner in Collier v. Rivaz, cit. supra note 6.

47. George Melchior, op. cit. supra note 7, spéc. § 139 a 143, p. 207 a 216. En
note 2 de la page 448 de son ouvrage cité en note 12, Frangois Rigaux signale bien le
rapprochement des deux.
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C/ Questions Préalables et Substitution

Cette dernicre difficulté « consiste dans la question de savoir si [’on
peut substituer a un rapport de droit interne, consideéré par la loi in-
terne comme condition préjudicielle d’un effet juridique déterminé, un
rapport analogue de droit étranger »*.

Pour I’illustrer, on peut partir des effets secondaires dans I’Etat du
for d’une adoption intervenue a 1’étranger, et qui sont tributaires du
degré d’interchangeabilité entre cette adoption étrangére et 1’adop-
tion francaise. Ainsi, dans la célébre affaire Ponnoucannamalle®,
la succession litigieuse relevant du droit frangais, Paquirissamy ne
se vit pas reconnaitre la qualité d’héritier au sens de celui-ci parce
que son pere avait été adopté par le de cujus en présence d’enfants
légitimes, ce qui était parfaitement conforme a son statut personnel
tamoul®’, mais aussi totalement contraire a 1’ordre public frangais de

48. Hans Lewald, Reégles générales des conflits de lois, Contribution a la technique
du droit international privé, RCADI 69 (1939-11I), p. 1 a 147, spéc. p. 132. V. bientot
apres, Giorgio Cansacchi, « Le choix et I’adaptation de la régle étrangere dans le re-
glement des conflits de lois », RCADI 83 (1953.11), p. 79 a 162, spéc. p. 151 a 155 ;
Paul Graulich, Principes du droit international privé, Paris 1961, n° 203, p. 147 a
149 ; Francgois Rigaux, cit. supra note 22, n°® 295 a 304, p. 450 a 467 ; et « Le conflit
mobile en droit international privé », RCADI 117 (1966-1), p. 333 a 444, spéc. p.
333-334 et 396-397. Et v. surtout Jodo Baptista Machado, « Problemas na aplicagido
do direito estrangeiro Adaptacao e Substituicao », Boletim de la Faculdade de Direito
(Universidade Coimbra, ci-aprés BFDC) 1960, p. 327 a 351.

49. Cass. Req. 21 avril 1931, Ponnoucannamalle, S.1931.1.327, rapport Pilon, note
Niboyet ; Rev. crit. DIP 1932.526, rapport Pilon et note Niboyet.

50. Sachant que les intéressés étaient de 1’Inde anglaise, on peut mener un paralléle
avec les cinq comptoirs que nous avait laissés le traité de Paris de 1763. V. a ce sujet
Léon Sorg, Traité théorique et pratique du droit hindou applicable aux établissements
frangais de [’Inde, Pondichéry 1897, p. 114 a 117 ; et Henry Solus, Traité de la condi-
tion des indigénes en droit privé, Paris Sirey 1927, n° 205, p. 241 et 242. Ainsi, « le
mariage devant assurer la sauvegarde du nom » (Sorg), I’adoption €tait possible pour
se donner un héritier male, méme en présence de filles 1égitimes. Sachant encore que
I’arrét d’appel émanait de la Cour de Saigon (devenue Ho Chi Minh Ville), il y a fort
a parier que, si I’affaire Ponnoucannamalle s’était nouée en Annam (= Protectorat) et
non en Cochinchine (= colonie), la solution eit été inversée car on y pratiquait I’adop-
tion destinée a se pourvoir de I’héritier male seul habile a mener le culte des Ancétres.
V. Pham-Quang Dau Les principes fondamentaux du Nouveau Code civil annamite,
thése Bordeaux 1933, p. 38 4 63, spéc. p. 62 a 63.
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I’époque’’. A I’inverse, I’adoption d’Alexandra Wassiliera par les
époux Bioncourt®? fut admise a fonder en France un droit successoral
car la différence existant entre la loi tsariste et le droit francais anté-
rieur a la loi du 19 juin 1923 n’était pas telle qu’une prise en considé-
ration de celle-ci elt été rendue impossible®.

Dans ces deux hypotheses, le succes de la réclamation du deman-
deur supposait la vérification de la qualité pour I’émettre, et la ques-
tion était de savoir si, en elle-méme, 1’adoption étrangére conférait une
telle qualité>*. Tout était donc fonction de 1’équivalence des concepts
et de la compatibilité de I’institution étrangére avec les conceptions
fondamentales du for. Or, comme 1I’écrivait Raape — a propos de I’arrét
Ponnoucannamalle d’ailleurs —, « adoption ne vaut pas toujours adop-
tion »¥ ; et comme devait I’affirmer Jacques Maury dans le méme but
a la méme chaire de I’Académie de la Haye®, « la question posée a
la Cour de cassation était précisement de savoir si [’enfant adoptif de
droit hindou pouvait étre considéré comme «adopté» au sens de l’art.
357 du Code civil frangais ». Ainsi, et plus récemment, pour déborder

51. Jusqu’a la loi du 11 juillet 1966, le droit frangais a interdit I’adoption dans une
telle hypothése. Puis, elle a été admise sur autorisation du président de la République.
Systéme régalien auquel une loi du 22 décembre 1976 a substitué 1’appréciation du
juge (art. 353 al. 2 C. civ.).

52. CA Paris 10 juillet 1946, Bioncourt, Rev. crit. DIP 1947.142, concl. Fréche et
note Batiffol ; JCP 1947.11.3392, note René Savatier ; Gaz. Pal. 1946.2.141.

53. Alors que le systeme du Code civil de 1804 voyait dans I’adoption un contrat
exigeant de 1’adoptant qu’il elt dépassé 50 ans et de 1’adopté qu’il fiit majeur, les
Bioncourt avaient respectivement 49 et 45 ans et Alexandre n’était agée que 12 ans. 11
y avait donc une importante différence de degré, mais sans doute pas une différence
de nature car aujourd’hui (art. 345 al. 3 C. civ.), c’est a partir de 13 ans que 1’adopté
doit consentir a sa propre adoption pléniére.

54. Comp. en jurisprudence anglaise, Re Wilby [1956] P. 174 ; [1956] 1 All ER
27 ;[1956] 2 WLR 262 ; 1000 Sol. Jo 75 ; Rev. crit. DIP 1956.87, note W. Wengler.
L’adoption de la fille des époux Skinner par les époux Wilby en Birmanie confor-
mément au droit birman ne peut fonder une vocation successorale conformément au
droit anglais. Outre la note de Wengler, v. Jochen Schrdder, op. cit. supra note 29,
p- 26 et 27.

55. Leo Raape, « Les rapports juridiques entre parents et enfants comme point de
départ d’une explication pratique d’anciens et de nouveaux problémes fondamentaux
du droit international privé », RCADI 50 (1934.1V), p. 401 a 544, spéc. p. 511.

56. Jacques Maury, « Régles générales de droit international privé », RCADI 57
(1936-1I1I), p. 325 a 578, spéc. p. 556.
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sur le droit de la nationalité, on a pu se demander si une kafalah mu-
sulmane était bien propre a conférer la nationalité frangaise sur la base
de I’art. 21-12 C. civ. dans sa rédaction antérieure a la loi n° 2003-1119
du 26 novembre 20037,

L’adoption a trés largement contribué a nourrir le contentieux en la
matiére>®, mais elle n’est pas la seule puisque, par exemple, dans la fa-
meuse affaire Hyde v. Hyde*, 1a question était de savoir si le potentially
polygamous marriage du droit mormon® était assimilable au christian
marriage seul reconnu par le droit anglais ; ou encore, dans le premier
arrét Ferrari®, si la séparation de corps conventionnelle du droit ita-
lien correspondait a son homologue francaise aux fins de conversion
automatique en divorce® ; ou enfin, plus prosaiquement, la question
préjudicielle avait pu consister a vérifier si la demande en garantie du
droit néerlandais équivalait a la Streitverkiindung allemande au sens
du § 209 BGB qui énumere les cas d’interruption de la prescription®.

On voit aussitdt — au-dela de la parenté évidente — une différence
fondamentale entre les questions préalables et la substitution : les pre-
micres se posent du fait du droit étranger applicable a la question prin-
cipale alors que la seconde n’est jamais soulevée que par la lex fori

57. Cass. 1™ civ. 14 avril 2010, JDI 2010-803, note Sabine Corneloup.

58. Etats-Unis, Shaver v. Nash (1930) 181, Ark. 1112 ;29 S.W. (2%) 298 ; v. Ernst
Rabel, The Conflict of Laws : A Comparative Study, t. 1, 2¢ éd. Ann. Arbor 1958, p.
704 ; et Wengler, Die Vorfrage, Antologia, p. 128. L’adoption texane est-elle compa-
rable a celle de 1’Arkansas ? Monaco : CA Monaco 11 mai 1964, Beniamino, Rev.
crit. DIP 1965.101, note Ph. Francescakis, cass¢ par Cour de Révision 6 mai 1965,
Rev. crit. DIP 1965.708, note Ph. Francescakis : 1égitimation adoptive frangaise au
regard du droit monégasque. Pays-Bas : T. civ. Rotterdam 7 mars 1958, Nederlandse
Jurisprudentie 1958, n° 378, JDI 1961.888, obs. Kollewijn : I’enfant adoptif belge
peut-il demander réparation en Hollande ?

59. Hyde v. Hyde (1866), LR 1 P & D 130.

60. Pourtant a lire, Béatrice Bourdelois (Mariage polygamique et droit positif fran-
¢ais, thése Paris Economica 1993, spéc. p. 45, note 13), un auteur laisse entendre qu’a
I’époque 1’Utah ignorait la polygamie. Si I’on se rapporte au Livre de Mormon lui-
méme (Livre de Jacob, 2.27), I’affirmation est parfaitement exacte.

61. Cass. civ. 6 juillet 1922, Ferrari, Grands arréts n° 12 et les références.

62. V. Francois Rigaux, op. cit. supra note 22, spéc. n° 303, p. 463 a 465 ; et Jodo
Baptista Machado, étude citée supra note 47, p. 346 et 347.

63. Reichsgericht 20 octobre 1905, RGZ 61.390, cité par Hans Lewald, cours cité
note 47, spéc. p. 131 et 132.
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elle-méme pour les besoins de la solution du litige auquel elle s’ap-
plique. Autrement dit, les questions préalables se présentent comme
des conflits de lois en forme de poupées russes® alors que la substi-
tution se ramene a une difficulté résultant de 1’existence d’un ¢lément
d’extranéité dans un litige principal relevant de la lex fori. Ainsi que
I’énonce lumineusement Jodo Baptista Machado, « a questdo preju-
dicial faz surgir dois problemas de ordems distintos : um problema
de nivel conflitual chamado questdo prévia... e um problema de nivel
material, o problema de substitui¢do »*.

De ce fait, nombreux sont les auteurs a parfaitement distinguer les
deux problémes®® malgré des confusions chez beaucoup. Ainsi, lorsque
le Tribunal supréme espagnol®” se demande si un enfant adultérin 1égi-
timé conformément au droit cubain est un héritier au sens du droit es-
pagnol, ce qui ne posait que le probléme de la substitution, une certaine
doctrine espagnole®® y décela le probléme des questions préalables,
tout comme, en France, de nombreux auteurs ont confondu les deux
problemes®. Il est vrai que ceux-la méme ne voyaient pas trés bien la
différence avec le probléme des qualifications.

64. La regle de conflit du for désigne un droit étranger pour régler la question
principale et celui-ci pose a son tour une question préalable imposant de trancher un
autre conflit de lois.

65. Etude citée supra note 47, spéc. p. 341. En ce sens, Paul Graulich, également
cité en note 47, spéc. n°® 228, p. 269 et 270 ; et cf. H.-P. Mansel, « Zum Verhdltnis von
Vorfrage und Substitution », Festchrift J. Kropholler, Die richtige Ordnung, Mohr
Siebeck 2008, p. 353 et suiv.

66. Ex. A. Ferrer-Correia, p. 248 ; Cortes-Rosa (p. 78) ou F. Azevedo-Moreira qui
ont été cités en note 25. V. encore Melchior § 163, p. 246 ; J. Schrdder, p. 27 ; ou
Paul-Heinrich Neuhaus, Die Grundbegriffe des internationalen Privatrechts, Berlin
et Tubinge 1962, p. 240.

67. Tribunal Supremo, 10 octobre 1960, Aranzadi 1960, n° 3081, p. 1975.

68. Ex. Pecourt-Garcia, « Rassegna di Giurisprudenza spagnola », Dir: Int. 1963,
p- 179 a 198, spéc. p. 181 a 183 ; Pastor-Ridruejo, Un caso de cuestion previa en la
jurisprudencia espafiola : la sentencia del Tribunal supremo del 10 de octubre 1960,
Themis 1961, p1. 103 a 110, et, dés avant, Marin-Lopez, « La cuestion incidental en
DIP », Revista de derecho internacional 1956, p. 125 a 146.

69. Ex. Etienne Bartin, « Adoption et transmission héréditaire », JDI 1932, p. 5 a
25 ; A. Meierhof, La portée des qualifications de droit international privé, thése Dijon
1938, p. 99 a 105 ; Niboyet, Cours de droit international privé frangais, 2¢ éd. 1949,
n°® 478bis, p. 458 et 459 ; ou R. Merle, « L’adoption en droit international privé » in
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Au risque de paraitre exagérément scolaire, il faut donc rappeler
qu’avec la substitution, I’interprétation du concept préjudiciel n’a au-
cun effet relativement aux conflits de lois puisque la législation com-
pétente pour régir la question litigieuse est d’ores et déja identifiée ; il
s’agit seulement de savoir si le concept préjudiciel qui conditionne son
application est ou non compatible avec le droit du for. Quant a la dif-
férence avec les questions préalables, elle est encore plus nette du fait
que, dans toutes les décisions que nous venons d’énumérer, la question
principale relevait invariablement de la /ex fori si bien qu’aucun conflit
de systémes ne pouvait advenir, sa survivance supposant que le rapport
principal soit soumis a une loi étrangere’”, ce qui est le cas des ques-
tions préalables et d’elles seules.

Pour comprendre immanquablement la différence entre les deux
difficultés, il n’est que de se reporter a une affaire tranchée par la Cour
fédérale argentine’' dans une espéce ou les faits étaient antérieurs a
I’introduction de 1’adoption dans le droit de ce pays’. Une adoption
ayant été prononcée en Italie conformément a la loi italienne au bé-
néfice d’un adoptant qui s’y trouvait domicilié, le litige opposait le
Consejo Nacional de Educacion et la fille adoptive qui se disputaient
en Argentine la succession a un immeuble et a un compte courant
ouvert dans ce pays. La premiére relevait de la lex rei sitae argentine
et le seconde de la loi italienne du domicile du de cujus. Soumise a la
lex fori argentine, la branche immobiliére du litige posait le probléme
de la substitution : le for argentin pouvait-il reconnaitre la qualité
d’héritier a une fille adoptive italienne alors que son droit ignorait
I’institution de 1’adoption ? Relevant au contraire du droit italien,
la branche bancaire de la succession posait quant a elle le probléme
des questions préalables et fut résolue par 1’affirmative alors que la
premicre le fut par la négative.

Le droit international privé de la famille en France et en Allemagne, Tubingue et Paris
1954, p. 325 a 361, spéc. p. 338 et 339.

70. V. sur ce point I’approche de Jacques Foyer, Filiation illégitime et changement
de la loi applicable, theése Paris Dalloz 1964, n° 366, p. 255 et 256.

71. Cam. civ. 2 a Cap. Fed. 22 décembre 1948, Grimaldi, cité par Werner
Goldschmidt, Derecho interncional privado basado en la teoria trialista del mundo
Jjuridico, Buenos Aires 1970, n° 116, p. 113.

72. Loi des 15 et 23 septembre 1948.
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Toutefois, un analyste rigoureux objectera que sur le probleme de la
succession au compte-courant, il n’y avait eu en réalité aucune ques-
tion préalable a trancher au sens technique du mot puisqu’aux yeux
du droit italien compétent pour régir la question principale, la validité
d’une adoption italienne régulierement intervenue en Italie ne soule-
vait aucun probléme. Cependant, s’il n’y avait pas de conflit de lois par
ricochet dans cette affaire, il demeure que 1’on était bien en présence
de la nécessité d’interpréter le concept préjudiciel d’héritier, ce qui fut
effectué par le recours aux canons de la loi matérielle applicable a cha-
cun des aspects de la succession Grimaldi.

Malgré les immenses mérites de son travail, et malgré I’intérét qu’il
présente par ailleurs, il est donc impossible d’affirmer avec Garde-Cas-
tillo™ qu’a I’image de I’arrét Forgo pour le renvoi ou de I’arrét Bartolo
pour les qualifications, 1’arrét Ponnoucannamalle ait constitué 1’arrét
fondateur de la théorie des questions préalables. Tout au contraire,
cette décision ne fait qu’illustrer le probléme de la substitution, mais
on reconnaitra bien volontiers que la complexité des cas litigieux est de
nature a perturber la clarté de 1’appréciation™.

D/ La Question Préalable en Elle-Méme

Avec le probleme des questions préalables, le tribunal saisi doit tran-
cher deux difficultés différentes : celle que lui pose la loi étrangere
applicable a la question principale et la question incidente que souléve
celle-ci. Aussitot, on constate que I’articulation des deux questions fait

73. Op. cit. supra note 4, spéc. p. 128.

74. Ex. Trib. de grande inst. de Nice, 3 juillet 1963, Somerset Maugham, Rev. crit.
DIP 1966-424, note Jacques Foyer ; JCP 1964.11.13830, note M. Simon-Depitre ; JDI
1964.562, note A. Ponsard ; D.1964.347, note Delvolvé. A ’age respectable — mais
peut-étre pas canonique — de 88 ans, le grand écrivain anglais avait adopté son secré-
taire agé de 57 ans. Sur tierce opposition de la fille 1égitime de 1’adoptant, ce jugement
fut rétracté du fait que 1’adoption était nulle tant au regard du droit anglais (= adopté
agé de plus de 21 ans) que du droit frangais de 1’époque (= présence d’un enfant 1égi-
time). Or, si le Tribunal n’avait pas opportunément écarté le conflit de lois au nom de
I’équivalence, il aurait risqué de s’empétrer dans un embrouillamini de renvoi et de
questions préalables.
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littéralement exploser la présentation qu’on a pris 1’habitude d’en faire.
Certes, la question est dite préalable parce que sa solution commande
le sort de la question principale, mais si 1’on s’en tient au déroulement
procédural du litige, on voit que la prétendue question préalable ne
peut surgir qu’apres la question principale qui la pose et, de prélimi-
naire, elle devient subséquente’ ; la question principale est alors préa-
lable a la question préalable elle-méme.

Cependant, plus que la chronologie, c’est la logique qui doit régler
I’ordre des préséances car la difficulté a résoudre est précisément de
savoir — et exclusivement de savoir — si la question préalable doit étre
tranchée par le for indépendamment de la question principale par la-
quelle elle est entrée dans le débat ou conformément aux régles que
pose le droit étranger applicable a cette derniére.

Ainsi, lorsque la Cour de cassation frangaise rendit son arrét
Bendeddouche’, elle fut amenée a dire pour droit, avant d’invoquer 1’ef-
fet atténué de I’ordre public, « que..., si la loi frangaise régit la dévo-
lution successorale des immeubles sis en France la qualité de conjoint
et [’établissement de la parenté nécessaire pour le jeu de la dévolution
successorale relévent de la loi personnelle ». Dés lors, pour les partisans
de la théorie des questions préalables, elle laissait entrevoir I’adoption
d’une position favorable a leur cause. En effet, si ¢’était a la loi francaise
de trancher selon ses propres conceptions les problémes de statut person-
nel, c’est parce qu’elle était applicable a la question principale de succes-
sion. Mais inversement, les adversaires de ladite théorie pouvaient aussi
crier victoire car, en affirmant qu’il fallait procéder a un traitement spéci-
fique de la question préalable de statut personnel, ’arrét Bendeddouche
annongait en réalité I’arrét Djenangi dont nous avons parlé plus haut”’.

On voit donc que ’essentiel est d’abord ici de distinguer le préalable
du principal et ensuite de préciser la nature des rapports susceptibles

75. Cf. entre autres, Garde-Castillo, p. 127, qui se réfere a Wolff, cit. supra note p. 206 et
207 ; A.-H. Robertson, LQR 1939, p. 567 et 568 ; ou encore Arthur NuBbaum, Grundziige
des internationalen Privatrechts unterbesonderen Beriicksichtigung des amerikanischen
Rechts, Munich et Berlin 1952, § 11, p. 101 : « Man kann sogar sagen, dafs die Hautptfra-
ge der sogenannten Vorfrage prdliminier ist ». Ainsi que le titre de son ouvrage le suggére,
comme d’autres, Nufbaum dut un temps trouver refuge Outre-Manche.

76. Cass. 1™ civ. 3 janvier 1980, Bendeddouche, Grands arréts n° 61 et les références.

77. Cass. 1 civ. 22 avril 1986, cit. supra note 17.
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de dicter un traitement autonome de la question préalable’®. En partant
du constant que « le méme probleme peut, dans un cas, se poser comme
une question préalable, dans un autre comme une question princi-
pale »”, on peut alors se demander dans la premiére ligne s’il ne serait
pas possible de proposer une distinction en fonction de I’intensité des
liens qui peuvent les unir. C’est ce a quoi s’était attaché Melchior®
pour lequel, entre I’ombre du préalable et la lumiére du principal, il
aurait existé une zone de pénombre, la zone des Teilfragen®’ que leur
préjudicialité rattacherait a la premiere rubrique mais que leurs autres
caracteéres rendraient inséparables de la seconde catégorie.

Toutefois, la proposition ne pouvait pas tenir du fait de sa totale im-
précision évoquant d’assez loin les essentialia, les naturalia et les acci-
dentalia du droit romain®. D’ailleurs, il suffit de remarquer que de telles
constructions sont seulement le fruit de réactions de défense en réaction au
caractére quelque peu envahissant de la nouvelle doctrine. En effet, il ne
faudrait pas voir des questions préalables partout. Ainsi, dans la fameuse
affaire Schwebel v. Ungar®, se demander si le divorce hébraique italien

78. On retrouve cette expression en doctrine allemande (P.-H. Neuhaus, Die
Grundbegriffe, p. 237, ou Hans Dolle, Internationales Privatrecht, ein Einfiihrung
in seine Grundlagen, Karlsruhe 1968, p. 104), en doctrine italienne (E. Vitta, Diritto
internazionale privato, t. 1, Turin 1972, p. 465), ou en doctrine brésilienne (Haroldo
Valladdo, Direito internacional privado, t. 1, 2¢ éd. Sao Paulo 1970, p. 265).

79. Makarov, cit. supra note 23 ; Rev. crit. DIP 1955, p. 452

80. Grundlagen § 173 a 175, p. 258 a 261.V. aussi dans cette ligne, Hoffmeyer,
cit. supra note 2, p. 38 ; Rolf Serick, « Die Sondern Ankniipfung im internationalen
Privatrecht », RabelsZ 1953, p. 636 a 650 ; Karl H. Neumayer, « Ehescheidung und
Wiederer — Laugung der Ehefdhigkeit », RabelsZ 1955, p. 66 a 85 ; et « Zur Zivilehe
eines Spaniers mit einer geschiedenen Deutschen », RabelsZ 1972, p. 73 a 92. V.
encore France Deby-Gérard, n°® 392, p. 318 et 319 ; et surtout, Fernando Azevedo-
Moreira, p. 118 a 138.

81. Melchior parlait de Teil der Hauptfrage (= partie de la question principale).
Azevedo-Moreira parle de questoes parcéis. L’ expression Teilfragen est de Neumayer.

82. V. Paul Graulich, Principes n°® 230, p. 171 et 172 ; outre la référence a Aze-
vedo-Moreira donnée en note 79, v. p. 237 a 258 ; v. encore Hoogstraten, cit. supra
note 15, spéc. p. 211 et 212 ; et Jacques Foyer, thése cit. supra note 69, spéc. n°® 368
a370, p. 257 et 259.

83. Schwebel v. Ungar, App. Ontario 4 novembre 1963 ; Rev. crit. DIP 1965.321,
note W. Wengler. Cf. aussi Nouvelles réflexions... Rev. crit. DIP 1966, p. 187 et 188.
Autre totale confusion avec la question préalable chez K. Lysyk, « Comments on
Schwebel v. Ungar », Canadian Bar Review 1965, p. 363 a 380.
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des époux Waktor devait €tre reconnu au Canada permettait de répondre
directement a la question de savoir si le mariage canadien ultérieur était ou
non entaché de bigamie, sans qu’il y elit de question préalable a trancher.

De méme, dans une affaire un peu moins ancienne qui défraya la
chronique au point que la Rabels Zeitung lui consacra quasiment un nu-
méro spécial®, il s’agissait de savoir s’il était conforme a la Grundge-
setz allemande d’interdire a un célibataire espagnol de souscrire un ma-
riage valable avec une allemande divorcée au motif que celle-ci était
dans les liens d’un mariage canonique non dissous. Dans cette dernicre
affaire, on se trouvait en réalité dans le cas de figure de I’arrét Djenangi
puisque la question était tout simplement de savoir si le juge allemand
pouvait tenir un jugement de divorce allemand pour du vent®.

Dans ces conditions, pour que le probléme des questions préalables
se pose, il faut, mais il suffit, qu’a 1’occasion d’un litige appelant 1’ap-
plication d’une loi étrangere une question conceptuellement indépen-
dante soit soulevée par celle-ci®. Du seul fait qu’il ne s’agit pas d’une
question préjudicielle au sens du droit processuel, le for va devoir la
trancher et il le fera SOIT a partir de ses propres conceptions a lui SOIT
a partir des conceptions du droit étranger déclaré applicable au litige.
Pour choisir I'une ou I’autre de ces deux voies, il va étre guidé par
le degré d’interdépendance logique entre les deux questions®’, et ¢’est
seulement si I’attraction de la question principale lui permet d’absor-
ber la question préalable qu’on pourra constater une « préjudicialité
conflictuelle » imposant de recourir a la lex causae pour trancher un
¢ventuel conflit de lois concernant celle-ci.

84. BVerfG 4 mai 1971, RabelsZ 1972, p. 2 a 140. V. aussi les commentaires de
Friedrich K. Juenger (« The German constitutional court and the conflict of laws »,
Am. J. Comp. L. 1972, p. 290 a 298) et de Catherine Labrusse, « Droit constitutionnel
et droit international privé en Allemagne fédérale », Rev. crit. DIP 1974, p. 1 a 46.
Seul parmi les neuf annotateurs de la RabelsZ, Kurt Siehr (p. 93 a 115, spéc. p. 96 et
97) estimait que le probléme posé au BVerfG n’¢était pas celui des questions préalables.
V. aussi Fritz Sturm, « Scheidung und Wiederheirat von Spaniern in der Bundesrepu-
blik », RabelsZ 1973, p. 61 a 79, spéc. p. 63 a 66.

85. Cf. Gerhardt Kegel, « Embarras de richesses », RabelsZ 1972, p. 27 a 34, spéc.
p. 29 : « Kénnen wir hinnehmen daf; den Spaniers unser Scheidungsurteil Luft ist ? »

86. Alessandro Migliazza, étude cit. supra note 37, spéc. p. 483 a 485.

87. Comme I’écrivait Migliazza, p. 478 et surtout p. 486 et 487 : « Il rapporto di
pregiudizialita implica una interdipendenza logica di una questione con un’altra ».
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En distinguant selon que les probleémes li¢s étaient la source ou la
condition 'un de I’autre, le doyen Pierre Louis-Lucas® avait entrevu la
voie a suivre. Mais en réalité, celle-ci était tracée depuis 1906 par Gabba®
puisqu’il €crivait en substance que la régle Accessorium sequitur princi-
pale joue aussi en droit international privé en sorte qu’un rapport d’acces-
soire a principal peut se manifester en droit civil international comme en
droit civil interne entre droits de la méme espéece et entre droits d’espéces
différentes. Or la preuve évidente que, ce faisant, il pensait au probléme
précis que nul encore n’avait baptisé Vorfrage ou Question préalable, c’est
qu’il écrivait a la page suivante® : « un altro esempio della specie e il dirit-
to agli alimenti, proveniante per legge da un dato rapporto di parentela ».

Ainsi, du moment que « la soumission de la question préjudicielle au
droit de conflits du for revient... a la considérer de maniere autonome,
comme si elle se posait a titre principal devant [’organe d’application
du droit »*', on est bien obligé de poser en principe incontournable que
le rattachement des questions préalables ne peut en aucun cas étre opéré
indépendamment de celui des questions principales® : si 1’on adopte le
rattachement /ege fori, la question préalable englobera la question prin-
cipale et si ’on choisit la solution de la lex causae, c’est celle-ci qui
absorbera celle-1a.

ook

88. « Qualification et répartition », Rev. crit. DIP 1957, p. 153 a 183, spéc. p.
164 et suiv.

89. Introduzione, cit. supra note 12, spéc. p. 363 : « Il canone accessorium sequitur
principale vale, in tesi generale, anche nel gius civile internazionale... Accessorieta
puo darsi in gius civile internazionale come in quello nazionale, fra diritti della
medesima specie, e fra diritti di specie differenti ».

90. Gabba, p. 364. V. F. Azevedo-Moreira, p. 135 : « O vinculo de prejudicialidade
tem assim una natura acessoria ».

91. F. Azevedo-Moreira, p. 142 : « A submissdo da questdo pregiudicial no direito
de conflitos do foro equivale... a considerar aquela questdo por forma autonoma, tal
come se apresentasse a titulo principal perante o 6rgdo de aplicagdo do direito ».

92. V. Migliazza, cit. supra note 85, spéc. p. 486 : « Il procedimento logiche por-
ta alla sentenza consistendo in una catena di giudizi, caratterizzati dall’unicita del
fine... ciascuno di questi giudizi e necessariamente collegato cogli altri ». Autrement
dit, il n’était pas convenable d’accuser la faction des /lex causards de vouloir détacher
la question préalable de la question principale ainsi que le faisait Hoogstraten (De
conflictu legum, p. 219).
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Il — Solution du Probleme

Contrairement a ’affirmation de Garde-Castillo®, les véritables cas
de questions préalables a avoir été tranchés en jurisprudence ne sont
pas « numerosissimos », mais au contraire rarissimes ; ainsi, en France,
I’arrét Djenangi qui en est une hypothése typique est un cas isolé*, bri-
colé en réalité pour justifier une transaction dolosive. Ce n’est pas dire
toutefois que le mécanisme soit purement imaginaire et déconnecté de
la pratique®. Ainsi, dans sa session de Berlin de la fin du siécle dernier,
I’Institut de droit international n’a pas fait sienne 1’hostilité du droit
frangais a la solution lege causae des questions préalables®.

Il est alors paradoxal de constater que la plus haute juridiction fran-
caise a affirmé « que s’il appartient a la loi successorale de désigner les
personnes appelées a la succession et de dire notamment si le conjoint
figure parmi elles et pour quelle part, il ne lui appartient pas... de
définir selon quelle loi doit étre appréciée cette qualité » alors que,
quelques années plus tard, les plus haute sommités mondiales de notre
discipline préconisaient d’une maniére beaucoup plus nuancée que « la

93. Op. cit. supra texte et note 4, p. 132.

94. Mais pas unique. Il y a prés de 30 ans, j’avais été consulté dans une affaire
successorale concernant un richissime portugais d’origine roumaine. Au motif d’une
résidence en France, des enfants de nationalité portugaise avaient pu faire tomber leur
1égitimité et établir leur filiation naturelle a son égard par application des art. 311-16,
322 al. 2 et 334-8 du Code civil qui ont été abrogés (art. 311-16) ou réformés depuis.
La succession immobiliére relevait de la loi frangaise pour les immeubles situés en
France et la succession mobiliére de la loi portugaise du dernier domicile. Relative-
ment a cette derniére, il y avait une question préalable de filiation qui, hélas, ne fut pas
tranchée du fait d’une transaction entre les litigants. Déja dans son article classique
(Rev. crit. DIP 1960, p. 474 et 475), Paul Lagarde présentait trés plausiblement 1’arrét
Heinrich (Cass. 1™ civ. 22 mai 1957, Rev. crit. DIP 1957.466, note H. Batiffol) comme
une illustration des questions préalables.

95. Sans parler des cas évoqués en note 93, il n’est que de rappeler qu’au Moyen-
Age, glossateurs et post-glossateurs raisonnaient & partir d’hypothéses d’école mais
que, si ¢’est bien Karolus de Tocco qui a imaginé Quod si Boloniensis conveniatur
mutinae... (Eduard-Mauritz Meijers, « Histoire des principes fondamentaux du droit
international privé a partir du Moyen-Age », RCADI 49 (1934-I11), p. 547 4 683, spéc.
p. 594), il serait parfaitement invraisemblable qu’un Bolognais ne se fiit jamais rendu
a Modene ni qu’il eit pu y étre jugé. On pourrait d’ailleurs en déduire que I’anonymat
des décisions de justice est plus ancien qu’on ne le croit.

96. Session de Berlin des 17-25 aotit 1999, Rev. crit. DIP 2000, p. 135.
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prise en compte du droit international privé étranger... devrait étre
envisagée... e/ si, pour la décision d’une question préalable, la vali-
dité d’un acte peut étre maintenue, soit par application des regles de
conflit de la loi régissant la question principale, soit par application
des regles de conflit régissant la question préalable ».

Dans ces conditions, méme si son intérét pratique ne semble pas
immense, le combat de Melchior et de Wengler mérite d’étre repris. A
leur suite, nous allons essayer de démontrer 1’inéluctabilité du recours
a la lex causae (A) pour trancher les questions préalables, méme si les
hasards du résultat obtenu peuvent imposer un retour a la lex fori (B).

A/ Le RECOURS a la LEX CAUSAE

Du moment que question principale et question préalable sont dans
une relation d’accessoire a principal, le traitement du probléme devrait
normalement se calquer sur les procédés du droit interne dont « les
uns sont des procédés de réduction ; on néglige ce qui est secondaire,
les autres sont des procédés de nivellement d’assimilation ; on traire
["accessoire comme le principal dont il dépend »°’’. Cependant, dans la
mesure ou le fonctionnement de la régle Accessorium ne se manifeste
le plus souvent qu’apres qu’elle a joué®, encore faut-il expliquer en
quoi et pourquoi la question préalable serait simplement I’accessoire
de la question principale qui la pose.

Ici, en s’en tenant de maniére pragmatique au seul fait de la com-
pétence de la loi matérielle étrangére pour régir la question principale,
et faisant abstraction des propositions fascinantes de M. Paolo Picone®

97. Voirin sous Beudant et Lerebours-Pigeonniere, Cours de droit civil de Charles
Beudant, 2¢ éd. t. 1V, Les Biens n° 113, note 3. Outre la thése de Gilles Goubeaux (La
regle de I’accessoire en droit prive, thése Paris LGDJ 1965), v. celle de Frangois Terré
(L’influence de la volonté individuelle sur les qualifications, thése Paris LGDJ 1957,
n° 390 a 464, p. 329 a 373).

98. Ex. Gilles Goubeaux, n° 10, p.22 : « En définitive, on s apercoit que la quali-
fication d’accessoire est attribuée aprés qu’on a joué le mécanisme de réduction ou
de nivellement ».

99. Paolo Picone, « Il rinvio all’ordinamento competente nel diritto internazionale
privato », Rivista di diritto internazionale privato et processuale 1981-309 ; « Ordina-
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sur cette question fondamentale, il faut partir du fait d’évidence que la
question préalable ne pose pas directement en elle-méme au juge saisi.
Elle ne lui apparait en effet que « masquée par [’écran de la question
principale »'. Cependant, il est parfaitement possible que, directement
ou indirectement, le tribunal saisi se fasse de la question une conception
radicalement différente de celle du droit désigné par la loi applicable a
cette question principale ; et surgit alors 1’objection passionnée de Raa-
pe'”' : « Si une femme a été, du vivant de son mari, sa femme légitime, si
elle a eu tous les droits d’une épouse mais a aussi rempli fidélement tous
ses devoirs, deviendra-t-elle soudain, apres la mort de son mari, sa con-
cubine, parce qu’un autre statut de conclusion du mariage, celui qui est
indiqué par I’Etat du statut successoral décide maintenant différemment
du statut appliqué jusqu’a présent ? C’est un résultat impossible :

Sie hat im Leben Liebe Gesdit,
Sie wird im Tode Liebe ernten ».

En plus de sa formulation éblouissante'®, 1’argument tirait toute
sa force de la faiblesse de la justification initialement proposée au
rattachement /ege causae des questions préalables. En effet, il était
usuel de I’expliquer par le désir d’assurer [’harmonie internationale
des solutions'®”, ce qui ne manquait pas d’entrainer un conflit avec

mento competente et diritto internazionale privato » Cedam Padoue 1986 ; et en fran-
cais, « La méthode de la référence a I’ordre juridique compétent en droit international
privé », RCADI 197 (1986-11), p. 229 et suiv. ; et « Les méthodes de coordination entre
les ordres juridiques en droit international privé », RCADI 276 (2000-1), p. 9 et suiv.
V. encore dans le méme esprit prospectif la notion de « for de raisonnement » imagi-
née par George Droz (« Regards sur le droit international privé comparé », RCADI
229 (1991-1V), p. 13 a 421, spéc. n° 394 et suiv.) ; et aussi A.-E. Gotlieb, « The inci-
dental question revisited - Theory and practice in the conflict of laws », International
& Comparative Quarterly 26 (1977), p. 734 et suiv., spéc. p. 759.

100. P. Lagarde, cit. supra note 23, Rev. crit. DIP 1960, p. 468. La question préalable
n’est jamais posée que « par la question préalable et pour la question principale ».

101. Cours cit. supra note 54, RCADI 50 (1934-1V), p. 492 et 493.

102. Les deux vers allemands cités par Raape sont 1’épitaphe que 1’écrivain Fritz
Reuter (1810-1874) avait écrite pour sa femme Louise. IIs signifient a peu prés qu’elle
récoltera dans la mort I’amour qu’elle a semé durant sa vie. Au fond, comme disait
Musset (La nuit de mai) : « Les plus désespérés sont les chants les plus beaux ».

103. Cf. Frangois Rigaux, thése cit. supra, note 22, spéc. n° 293, p. 448 et 449.
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leur harmonie interne'™. Or il va de soi que si I’on propose au juge

saisi une option consistant a ruiner la cohérence de la loi étrangére
qu’il déclare compétente ou a saccager la structure de son propre ordre
juridique, le choix sera vite fait. Sans que la liste en soit limitative, on
comprend alors que des esprits aussi avisés que Ponsard'®, Jacques
Foyer'*, Haroldo Valladao'’’, Garde-Castillo'®®, Emile Tyan'", Vallin-
das''” ou Ferreira de Faria''' aient pu céder a I’argument.

En rappelant comme il est dit en note 104 que Ponsard présidait la
1" Chambre civile dans ’affaire Djenangi, nous comprenons que la
Cour de cassation ait pris le parti de condamner la théorie des questions
préalables qui était tirée du chapeau par le demandeur au pourvoi pour
les besoins d’une cause douteuse. En effet, elle aurait parfaitement pu
anticiper sur I’arrét Golshani (supra texte et note 17) en consacrant la
notion d’estoppel que la Cour de Paris avait utilisée sans la nommer.
Elle a préféré la superfluité de I’exclusion de principe de la théorie des
questions préalables, et c’est ce qui fait la force normative de son arrét.

Pourtant, on sent instinctivement 1’absurdité du résultat puisque
I’arrét Djenangi revient a affirmer que, si c’est a la lex causae ap-
plicable a la succession de déterminer 1’ordre des héritiers, c’est a
la lex fori de les identifier, ce qui est parfaitement contradictoire.

104. V. A. Ferrer-Correia, cit. supra note 25, p. 258, « E entre os dos polos da har-
monia internacional e da harmonia interna (material) que pende o fiat da decisdo do
nosso problema ». Dans son Précis, Raape (Internationalen Privatrecht, 5¢ éd. Berlin
et Francfort 1961, p. 119) ne disait pas autre chose : « Die Fragestellung ist also klar ...
duferer Einklang/innerer Einklang : darum geht es. Es stellt sich daher die Frage,
was wichtiger ist der dufSere oder der innere ». Qu’on préfére la solution de la lex fori
par respect pour I’harmonie interne, et I’harmonie internationale est détruite ; qu’on
préfere au contraire la solution de la lex causae et alors « such international harmony
is however dearly bought at the price of internal dissonance » (Martin Wolff, Private
International Law, cit. supra note 26, p. 209).

105. André Ponsard, note JDI 1962.708, sous Trib. de grande inst. Seine 17 octobre
1961. A noter que Ponsard présidait la 1™ Chambre civile dans I’arrét Djenangi.

106. Theése cit. supra note 69 ; n° 371, p. 259.

107. Direito internacional privado, cit. supra note 17, spéc. p. 263 a 265.

108. Op. cit. supra note 4, spéc. p. 138 a 141.

109. Emile Tyan, Précis de droit international privé, Beyrouth 1966, p. 374.

110. Petros Vallindas, « Les principes de 1’indépendance et de I’autonomie du droit in-
ternational privé », Rev. hellénique de droit international 1948, p. 209 a 225, spéc. p. 223.

111. Da questdo previa, cit. supra note 25, p. 82 a 88.
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Alors, plutot que de rentrer dans la dialectique infernale du conflit
insoluble entre 1’harmonie internationale et ’harmonie interne, on
est tenté d’esquiver le débat en le repoussant de procés en proces.
Dire cependant qu’il n’y a pas de probléme général des questions
préalables mais autant de problémes que de cas a résoudre!'? revient
alors a transposer a cette difficulté spécifique la théorie de la proper
law dont il a été dit d’une maniére irréfutable et définitive'® qu’elle
« laisse les justiciables sans régle de conduite pour leur réserver la
surprise, peu importe qu’elle soit bonne ou mauvaise, d’'un dispositif
Jjudiciaire volontairement imprévisible ».

Il faut donc aborder le probléme de front et essayer de le résoudre
sans s’arréter a des paradoxes comme celui qui consiste a dire qu’en
appliquant a la question préalable les solutions découlant du droit com-
pétent pour régir la question principale, « on aboutit alors a un renver-
sement total de toutes les idées habituellement regues : ce n’est plus la
regle de conflit qui désigne la loi applicable, c’est au contraire la loi
applicable qui désigne la régle de conflit »''*. Pour s’en sortir, on ne
peut pas faire autrement que partir du triple constat : 1/ que la question
principale est soumise a une loi étrangere ; 2/ que, pour I’application
de celle-ci, il faut résoudre une question préalable qui pose aussi un
conflit de lois ; 3/ que le jeu des regles de conflit du droit applicables a
la premiere aboutit a une solution différente de celle qu’aurait amenée
I’application pure et simple des régles de conflit du for!’>.

Sur ces bases indiscutables, si, dans une succession relevant d’une loi
étrangere, deux femmes viennent y prétendre en revendiquant chacune
d’elles la qualité de veuve et en accusant sa rivale d’avoir été la concu-
bine du défunt, la question ne sera pas de savoir laquelle des deux était

112. « There is really no problem of the incidental question, but as many problems
as there are cases in which incidental questions can arise », Gotlieb, « The incidental
question in Anglo-American conflict of laws », Canadian Bar Review 1955, p. 523 et
suiv., spéc. p. 555 ; et Louis d’Avout, Sur les solutions du conflit de lois en droit des
biens, thése Paris Economica n® 283, p. 397, supra note 98.

113. Dimitrios Evrigenis, « Tendances doctrinales actuelles en droit international
privé », RCADI 118 (1966-11), p. 313 a 433, spéc. p. 343 et 344. V. aussi ’appréciation
définitive de P.-H. Neuhaus, Die Grundbegriffe, p. 275.

114. Jacques Foyer, thése cit. supra note 69, n° 371, p. 260.

115. Cf. Dicey and Morris on The Conflict of Laws, 13¢ éd. sous la direction de
Lawrence Collins, vol. 1, Londres Sweet & Maxwell 2000, n° 2-045, p. 46.
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la véritable épouse, mais simplement de déterminer qui vient a la suc-
cession en tant que conjoint survivant selon les régles du droit étranger
applicable a cette succession''®. Incidente, la question préalable sera
réglée incidenter tantum et n’aura pas pour conséquence de proclamer
urbi et orbi un lien matrimonial rompu par le déces mais seulement
de reconnaitre a I'une des parties la vocation a hériter conformément
au droit successoral''’. De plus, si les régles de conflit du for I’invitent
a appliquer une loi étrangeére a la question principale, ce n’est certai-
nement pas pour la dénaturer'® que cette compétence lui est offerte.
Autrement, en effet, ainsi que le relevait Robertson'"” avec une force
difficilement « résistible » : « If the court of the forum says it will apply
the foreign law and then put its meaning into the foreign concepts, it is
simply not applying the foreign law at all ».

Il est tout de méme incroyable que, tout en condamnant sans
nuances la solution lege causae des questions préalables, 1’'un de

116. Cf. A.-E. Anton, Private International Law, A treatise from the standpoint of
Scots Law, Edimbourg 1967, p. 70 : « The question is not which of the two ladies is
the testator’s widow in the abstract, but which of them takes as his widow under a
particular system of successoral rules ». Cf. en ce sens, A.-H. Robertson, LQR 1939,
spéc. p. 572 ; G. Bentivoglio, Questioni preliminare..., Giurisprudenza comparata di
diritto internazionale privato 1956, p. 104 et 105 ; Fernando Azevedo Moreira, thése
cit. supra note 25, p. 167 ; Alessandro Tommasi di Vignano, Lex fori e diritto stranie-
ro, Padoue 1964, § 14, p. 178 et 179 ; Karen Voskuil, Vorfrage en Verkregen rechte,
trad. italienne par R. de Nova, Diritto internazionale 1965, p. 183 a 196, spéc. p. 190.

117. V. Giuseppe Sperduti, « Théorie générale du droit international privé », RCA-
DI 122 (1967-3), p. 173 a 336, spéc. p. 301 a 304 ; aj. Roberto Ago, « Convenzione
dell Aja sul matrimonio e questioni pregiudiziali in una recente sentenza », Rivista di
diritto internazionale 1965, p. 3 a 25, spéc. p. 11 a 14.

118. V. Paul Lagarde, Rev. crit. DIP 1960, spéc. n° 10, p. 470 et 471 : « C’est ici
qu’intervient le second argument que nous avons annoncé et qui est tiré de la nécessité
de respecter la logique interne du droit étranger appliqué a la question principale. On
risquerait en effet de dénaturer le droit étranger applicable a la question principale si
[’on soumettait a la régle de conflit du for la question préalable » (Souligné par 1’auteur).

119. Article cité, LQR 1939, p. 571. Dans « Norme di conflitto speciale per la valu-
tazione dei presupposti di norme materiali » (Naples 1969), Paolo Picone parle dans
cette hypothése de « falsification » (p. 8) et de « déformation » (p. 116). Comme je
I’€crivais dans mes observations au JCP G 1989.11.21209 sous ’arrét Leppert cité plus
haut en note 43, « s'il est vrai qu’il n’entre pas dans la mission du juge frangais de
se faire le rempart de la cohérence du droit étranger, il ne lui appartient pas non plus
d’en organiser le massacre ».
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leurs plus remarquables pourfendeurs'?® ait néanmoins pu citer un

auteur affirmant que I’application des régles de conflit de la lex fori
ferait que « la loi étrangere régissant la question principale serait
mutilée ». Tout au contraire, il faut admettre que la loi étrangere dé-
clarée applicable a la question principale doit étre appliquée « in its
context »'?' et « nella completezza dei suoi elementi »'*.

Drailleurs, il est révélateur a ce sujet que le plus cocardier et le
plus territorialiste des représentants de la doctrine francaise aient
respectivement tenu sur ce point des propos totalement dépourvus
d’équivoque.

+ Le territorialiste Niboyet écrivait en effet : « Des lors qu’une
loi est compétente, il ne s’agit pas de venir ensuite marchander la
compétence qu’on a cru opportun de lui reconnaitre »'*.

+ Quant a Bartin, le cocardier, il n’était pas en reste : « La lex fori
ayant, par hypothese, abandonné ce rapport de droit a |’empire
de la loi étrangere, elle ne peut reprendre ce dont elle s’est des-
saisie... la comme ailleurs, donner et retenir ne vaut »'** (Soulig-
né par I’auteur).

Des lors, de citation en citation, on en arrive a la solution recher-
chée et promise. Avant que le doyen Pierre Louis-Lucas'® n’affirme
comme ses deux éminents prédécesseurs que « le rattachement a une
loi... n’est effectif que s’il est une entieére soumission a son esprit aussi

120. Hoogstraten, De conflitu legum, p. 213, citant Schultz, « Adoptie in het Ne-
derlands IPR », rapport a la Nederlandse Vereniging voor Internationaal Recht, p. 71.

121. John D. Falconbridge, Characterization in the conflict of laws, LOR 1937, p.
225 a 258 et p. 537 a 567, spéc. p. 564.

122. G. Sperduti, Scopo e funzioni del diritto internazionale privato, reproduit in
G. Sperduti, Saggi di teoria generale di diritto internazionale privato, Milan 1967,
p. 69 4 194, spéc. p. 141. A dire vrai, I’éminent auteur italien avangait cette idée au
soutien de sa propre théorie du renvoi, mais sa position a 1’égard des questions préa-
lables (RCADI 122 (1967-3) cit. supra note 116, spéc. p. 301 a 308) nous autorise a
transposer sans risquer une... dénaturation.

123. Niboyet, Traité de droit international privé frangais, t. 3, n° 937 bis, p. 293.

124. Bartin, Principes, t. 1, § 87, p. 235, mais aux § 457 et 458 du tome 3 (p. 366
a 375), Bartin montre qu’il n’avait pas fait le lien entre qualifications en sous-ordre et
questions préalables.

125. « Qualification et répartition », Rev. crit. DIP 1957, p. 156.
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bien qu’a sa lettre », Bartin'? déclarait quant a lui que « si la lex rei
sitae décide de la successibilité, par la méme, elle décide de la paren-
té, condition de la successibilité ». Or, du moment qu’en résolvant la
question préalable par application des régles de la lex causae, le juge
saisi n’aura pas tranché une question mais aura simplement qualifi¢ un
concept préjudiciel de droit étranger applicable, on comprend que cette
méme question préalable se définisse en fait « comme un probleme
d’interprétation de la regle qui, selon le droit de conflit du for, régit
la question principale »'?. Si c’est celle-ci qui la pose, c’est a elle d’y
répondre : ejus est interpretari cujus est condere'.

La nécessité de respecter le droit étranger déclaré compétent pour
régir la question principale impose absolument de recourir a ses dis-
positions matérielles s’il le juge bon ou a une loi tierce s’il en décide
ainsi pour opérer les qualifications en sous-ordre que sa mise en ceuvre
nécessite. On se trouve finalement dans autant d’hypothéses de renvoi
partiel au second degré qu’il y a de vraies questions préalables'”, et
I’on comprend du méme coup que, parmi les plus chauds partisans
italiens du recours a la lex causae on trouve des adversaires déclarés
du renvoi-délégation'°.

Nous constatons donc que 1’adhésion a la théorie lancée par Melchi-
or et Wengler se déduit essentiellement de raisons déja développées par
mon éminent collégue Paul Lagarde dans son article fondateur ou il dé-
montrait en substance que le respect de la cohérence du droit étranger

126. « Adoption et transmission héréditaire », cit. supra note 68, JDI 1932, p. 5 a
25, spéc. p. 10.

127. Karen Voskuil, op. cit. supra note 115, spéc. p. 196.

128. Comme nous le disions plus haut (note 33) avec Jodo Baptista Machado (Am-
bito de eficacia e Ambito de competéncia..., p. 369) : « O problema se apresenta...
como um simples problema da interpretagdo da norma reguladora da chamada ques-
tdo principal ».

129. C’est la thése que j’avais développée dans ma note au D.1981.569 sous I’arrét
Horny Prado (CA Paris 24 juin 1981, cit. supra note 42) et que j’avais reprise dans mon
étude sur « Le mécanisme du renvoi », Rev. crit. DIP 2013, p. 545 a 586, spéc. p. 586.
En effet, qu’il se fasse au premier ou au second degré, le renvoi partiel (supra texte et
notes 40 a 42) se ramene a une sous-traitance consentie ad aliud jus par le droit étranger
déclaré compétent. Quant aux questions préalables, Giancarlo Venturini (« Le questioni
pregiudiziali », Giurisprudenza Comparata di diritto internazionale privato 1954, p.
184 et 185, note 2) les définissait comme un « rinvio a scopo interpretativo ».

130. V. mon étude citée en note 1, spéc. p. 30.
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déclaré compétent impose de s’en remettre a lui pour la solution des
questions préalables'!.

Autrement dit, nous avons délaissé¢ la raison qu’il avait lui-méme
déduite des développements menés dans sa theése de doctorat'*? pour
expliquer I’effet atténué de 1’ordre public par le jeu des questions pré-
alables plutot que par celui des droits acquis. Dans ce cadre, I’auteur
énongait : « Le premier argument est tiré de [ 'éloignement de la ques-
tion préalable par rapport a l’ordre juridique du for et peut étre ré-
sumeé sous la forme suivante : la regle de conflit du for a soumis la
question principale a une loi étrangere : elle I’a donc fait échapper
a lordre juridique du for qui n’en pourra plus connaitre que par la
voie indirecte de [’ordre public. Mais si [’ordre juridique du for se
désintéresse ainsi de la question principale, il se désintéresse encore
bien plus de la question préalable qui est isolée de lui par [’écran de la
question principale et qui n’a plus aucun contact avec le droit du for »
(Souligné par I’auteur).

Or si nous n’avons pas insisté sur cette raison, c’est qu’il nous est
justement apparu que 1’écran dont parle M. Lagarde (supra texte et
note 99) est en réalit¢ un PRISME et que le fonctionnement de 1’ordre
public n’est pas li¢ au jeu de la régle de conflit du for. Certes, au mo-
ment ou cet auteur avancait cette opinion, il n’était absolument pas
incongru — bien au contraire — de soutenir que cette exception était
liée au fonctionnement de la régle de conflit du for. A cette époque,
en effet, les régles de conflit frangaises usuelles étaient bilatérales et il
¢tait in¢luctable de voir dans I’ordre public un signe altératif aftectant
le fonctionnement de chacune d’elles en les assortissant d’un béné-
fice d’inventaire. Cependant, avec 1’unilatéralisation de la régle insé-
rée dans I’art. 310 puis dans I’art. 309 du Code civil frangais par la
loi du 11 juillet 1975, I’exception d’ordre public a tout naturellement
continué¢ de fonctionner sans pour autant que le droit étranger écarté
elt pu étre désigné par une regle de conflit francaise. Cela démontre
a I’évidence que le jeu de cette exception tient simplement au fait de
I’intolérance du for au greffon qu’on peut lui proposer a quelque titre

131. Rev. crit. DIP 1960, n° 10, p. 470 a 473.

132. Paul Lagarde, Recherches sur [’ordre public, thése Paris LGDJ 1959 et
I’analyse qu’en fait Jacques Foyer, thése citée supra note 69, n° 362 a 365, p.
252 a 255.
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que ce soit sans pour autant qu’une reégle de conflit en soit a I’origine.
Ainsi, nous allons voir que 1’application des solutions de la lex causae
a une question préalable peut parfaitement perturber 1’ordre public du
for. Tout simplement parce qu’il ne peut pas tolérer que se développe
dans son ressort une situation matérielle incompatible avec ses concep-
tions fondamentales.

B/ Le Retour a la Lex Fori

A 1’égal du renvoi'*® comme de I’application pure et simple d’une loi

étrangere, la solution lege causae des questions préalables peut heurter
les conceptions fondamentales du tribunal saisi. « Ainsi, par exemple, le
for ne peut declarer nulles des situations qu’il a lui-méme valablement
constituées, pas plus qu’il ne peut légaliser des situations juridiques
absolument nulles a ses yeux quand le lien qu’il a avec elles n’est pas
purement accidentel. »'**. Dés lors, tout comme dans 1’affaire Ghattas
ou il était impensable que le juge francais puisse méconnaitre la vali-
dité du mariage civil intervenu en France entre deux Libanais'®*, le for
saisi d’une question préalable sera éventuellement lié¢ par 1’autorité de
la chose jugée dans son ressort!?®.

De deux choses I'une en définitive : ou bien la soumission du con-
cept préjudiciel a la /ex causae dont dépend la question principale est
compatible avec les conceptions fondamentales de 1’ordre juridique du

133. V. mon étude cit. supra note 128, Rev. crit. DIP 2013, spéc. n® 14 et 15, p. 569
a574etn® 17, p. 576.

134. « El foro no puede declarar nulas situaciones que él mismo ha constituido
como validas como tampoco puede legalizar situaciones juridicas que él considera
absolutamente nulas, cuando su relacion con estas no est meramente accidental ».
Juan Antonio Carillo Salcedo, Derecho internacional privado, Madrid 1971, p. 213.

135. Cass. civ. 25 février 1947, Ghattas, D.1947.161, note P.L-P ; Rev. crit. DIP
1947.946. C’est la demande en divorce qui remet les pendules a I’heure en séparant
juridiquement ce que Dieu n’avait pas uni : « La loi frangaise du divorce est nécessai-
rement compétente lorsque le mariage n’est valable qu’au regard du droit frangais ».

136. cf. Antonio Ferrer-Correia, Da questdo prévia..., cit. supra note 25, spéc. p.
264 a 265 qui estime qu’il faut écarter la solution lege causae pour les questions
préalables qui ont déja fait 1’objet d’une décision passée en force de chose jugée.
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for et elle s’impose a lui sauf a dénaturer le droit applicable a la ques-

tion principale'’ ; ou bien 1’attelage juridique ainsi réalisé contrevient

a son ordre public et c’est alors I’ensemble qui doit étre écarté au profit
de la lex fori'.

A Tl’issue de cette analyse, un constat plus général me parait
s’imposer, a savoir qu’il est réconfortant de pouvoir approfondir les
mémes concepts et d’échanger les mémes arguments en continuant de
pratiquer sa langue, avec la certitude qu’il suffira a I’interlocuteur de
traduire les mot pour accéder a ’essence de choses. Au fond, un peu
comme les sciences exactes, la théorie générale du droit international
privé contribue au développement de la noosphére' et a la création
d’une sorte de Pentecote ou 1’on espere que I’Esprit Saint n’était pas
trop absent...

Bordeaux, le 30 octobre 2015

137. Cf. Karen Voskuik, cit. supra note 115, spéc. p. 189 : « De nombreux auteurs
ayant posé le probleme de la Vorfrage dans le cadre du conflit entre I’harmonie in-
ternationale des décisions et I’harmonie interne, on a cru que la question ayant ses
racines dans un conflit entre les systémes nationaux de droit international privé, elle
devait étre pareillement résolue sur le plan des conflits de systémes. Pour moi, au
contraire, le probleme de la Vorfrage est un probléme d’interprétation ou de qua-
lification qui sera résolu sous [’empire du droit dont [’applicabilité [a la question
principale] a été acquise sur la base des régles de conflit du for » (agrémenté par mot).

138. V. ma note au JCP G 1987.11.20878. Telle était ’hypothése dans 1’affaire
Djenangi.

139. Litt. « sphére de [’esprit ». Dans la vision teilhardienne du monde, aprés avoir
couvert la terre d’une sphere de la vie (= Biosphére), ’Homme développerait une
sphére de 1’esprit (la Noosphére, évidemment) le conduisant du commencement (=
Alpha) aux Fins ultimes (= Omega) en communion avec le Créateur. Les références
a Teilhard de Chardin étaient presque systématiques chez André Tunc (ex. « Sortir du
néolithique », D.1957.chron.71).



CAPITULO VIII

A IMUNIDADE DE JURISDICAO DOS ESTADOS E DE SEUS
FUNCIONARIOS PERANTE TRIBUNAIS ESTRANGEIROS.
PERSPECTIVA DE EVOLUCAO NO DIREITO INTERNACIONAL

Gilberto Saboia'?

Introducdo

Segundo o direito internacional costumeiro, os Estados gozam de
imunidade perante os tribunais de outros Estados. A jurisdi¢ao do Es-
tado estrangeiro nao pode, em principio, ser exercida contra outro Es-
tado, seus Orgdos, agentes e representantes. A igualdade soberana dos
Estados estd na base desta regra e costuma ser resumida na expressao
latina- “par in parem non habet imperium”.

Esta regra geral, reafirmada em julgamentos recentes da Corte Inter-
nacional de Justica (CIJ), como o “Ordem de Prisdo” (Republica De-
mocrdtica do Congo x Bélgica) de 2000° e “ Imunidades Jurisdicionais
do Estado, (Alemanha x Itdlia, Grécia como interveniente” de 2008*,
tem origem antiga na paridade entre os soberanos, e, nos tempos mo-
dernos, encontra sua principal justificativa na necessidade de respeitar
a independéncia dos Estados e preservar a estabilidade na condugao
das relacdes internacionais, regidas pelas normas convencionais € cos-
tumeiras do direito internacional.

Para resolver disputas e controvérsias entre Estados ou entre Esta-
dos e organizagdes internacionais, ou mesmo entidades privadas, como

1. Embaixador, Membro da Comissdo de Direito Internacional da ONU (CDI)

2. Este artigo utiliza elementos coligidos para palestra pronunciada em aula inau-
gural apresentada no Centro de Estudos de Direito Internacional (CEDIN), Belo Ho-
rizonte, em 24 de setembro de 2015.

3. Cf. Nemer Caldeira Brant, Leonardo. “A Corte Internacional de Justica e a Cons-
trugdo do Direito Internacional” CEDIN. Belo Horizonte. Pg. 1248.

4. E importante notar que ambos os julgamentos da CIJ foram adotados por maioria
e acompanhados por votos dissidentes ou votos que, embora tenham coincidido com
a maioria, fizeram ressalvas ou realgaram o carater evolutivo do direito internacional
no campo da invocacdo de imunidades em relagdo a graves crimes de transcendénci
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no caso dos acordos de investimentos que preveem solugdes arbitrais,
existem os meios de solucdo pacifica de controvérsias, que variam das
negociagdes ¢ mediacoes diplomaticas que, ndo produzindo resultado,
podem chegar até as instancias judiciais.

O principio da imunidade de jurisdi¢do do Estado, norma procedi-
mental que suspende o exercicio de uma jurisdi¢do que o Estado do
foro poderia normalmente exercer segundo suas leis, sofre excecdes
na pratica — algumas ja incorporadas ao costume — e sua aplicagdo em
relacdo a eventuais crimes de relevancia internacional enseja hoje forte
debate, que repercute no ambito da Comissao de Direito Internacional
da ONU (CDI) e no meio académico.

Como regra processual, a imunidade impede o exercicio da jurisdi-
¢do e, enquanto persistir, um pronunciamento sobre a possivel ilicitude
de um ato e a respectiva responsabilidade do Estado ou de um agente
do Estado pelo mesmo, mas ndo anula a possibilidade de que isso ve-
nha a ocorrer, caso o Estado estrangeiro renuncie a imunidade ou o
Estado do foro a considere inadmissivel, ou outras circunstancias su-
pervenientes tornem possivel considerar a substancia do fato ocorrido
e determinar se ha crime ou violag@o de obrigacao internacional.

Ha sensiveis diferengas neste terreno, entre a violagdo pelo proprio
Estado de uma obrigacao internacional nas relagdes com outros Estados,
caso em que o entendimento mais aceito na doutrina e na jurisprudéncia
¢ de que se aplicam, com as excegoes previstas na Convengado abordada
no capitulo seguinte, as normas sobre a responsabilidade internacional
dos Estados, e o fato alegadamente ilicito pode ensejar uma controvérsia
entre Estados a ser resolvida pelos meios previstos no direito internacio-
nal, inclusive o recurso a instancias judiciais ou arbitrais.

Diverso ¢ o caso em que agentes do Estado ou dirigentes de alto
nivel do mesmo, sdo suspeitos de terem cometido crimes de relevancia
internacional. Este ¢ o principal foco do tema em exame na Comissao
de Direito Internacional e a matéria abordada neste artigo.

Antes de abordar o cerne da matéria convém porém fazer referéncia ao
outro aspecto aludido acima, e que foi objeto da Convencao da ONU de
2004, examinada no capitulo seguinte. Isto porque o fato de terem nesta
convengdo sido introduzidas certas excegdes ao principio da imunidade do
Estado, em decorréncia alias da propria evolucao da pratica estatal na ma-
téria, lanca luz sobre alguns aspectos da outra vertente a ser considerada.
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1) A Convengdo das Nagdes Unidas sobre Imunidades
Jurisdicionais dos Estados e de seus Bens (2004)

Preparada pela CDI e posteriormente negociada em grupos de tra-
balho da Assembleia Geral da ONU, a Convengao de 2004 foi a pri-
meira convengao de carater universal a buscar regulamentar de forma
ampla a questdo das imunidades do Estado. Ha uma convengao sobre a
questdao no ambito europeu e alguns instrumentos sobre matérias espe-
cificas em outros contextos. Aprovada pela Assembleia Geral, ela até
hoje ndo obteve o numero (30) de ratificacdes suficiente para entrar em
vigor como instrumento convencional vinculante entre as partes.

No entanto, a Convengao pode ser considerada, em muitos aspec-
tos, como codificadora do direito internacional costumeiro, refle-
tindo assim normas ja vigentes e incorporada a pratica dos Estados
acompanhada da respectiva opinio juris , reunindo os elementos
constitutivos do direito costumeiro. . Ela tornou mais claras e ex-
plicitas certas questdes cuja discussdo remontava desde antes da
criagdo da ONU. Em especial, consagrou o principio da interpreta-
¢do restritiva e ndo absoluta da norma da imunidade. A pratica dos
Estados ja vinha seguindo interpretacao compativel com o enfoque
adotado pela convencao.

O instrumento excluiu do alcance da imunidade os atos e ativi-
dades desenvolvidas pelo Estado ou entidades estatais a titulo co-
mercial ou econdmico (jure gestionis), em contraste com aqueles
proprios a autoridade soberana do Estado (jure imperii). Da mesma
forma, s3o excluidos da possibilidade de invocacdo de imunidade,
sujeito a algumas excegdes, os contratos de emprego realizados no
Estado do foro, assim como a responsabilidade civil por danos fisi-
cos a pessoas (morte ou ferimentos) assim como dano ou prejuizo
causado pelo Estado estrangeiro através de agentes presentes no Es-
tado do foro, por atos ou omissdes , independentemente, segundo
alguns, de que os mesmos sejam caracterizados como atos jure ges-
tionis ou jure imperii.

5. Stewart, David P. “The Immunity of State Officials under the UN Convention on
Jurisdictional Immunities of States and Their Property”. Vanderbilt Journal of Trans-
national Law, 2011, , vol 44, pg. 1060, consultado por internet em 04/09/2015.
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Cabe assinalar que a Convencdo nao ¢ aplicavel a varias matérias ja
reguladas em outros instrumentos (relagdes diplomaticas e consulares,
missoOes especiais), e a diversas situacdes especificas.

A Convengao tem sido criticada por ter deixado de lado a questao da
nao aplicabilidade da imunidade em casos de violagdes graves de direi-
tos humanos e do direito humanitario, matéria que chegou a ser consi-
derada em seu momento pela CDI. Na verdade, o direito internacional
ndo havia ainda atingido o momento adequado para a incorporacao,
como escec¢des ao principio da imunidade, destes atos delitivos, num
instrumento destinado a codificar o direito internacional costumeiro,
tal como indicam as decisdes da CIJ antes mencionadas.

11) A Evolugao do Direito Internacional e a Necessidade
de Luta Contra a Impunidade e a Prote¢do da
Estabilidade das Rela¢oes Internacionais.

Nessas decisoes da ClJ, favoraveis ao entendimento até agora pre-
dominante sobre o alcance da imunidade, alguns votos dissidentes ou
explicagdes de votos concorrentes emitiram sinais de preocupagdo com
a barreira que a imunidade pode representar no esfor¢o para combater a
impunidade dos responsaveis por graves crimes definidos pelo direito
internacional, em especial os de genocidio, os crimes de guerra e os
crimes contra a humanidade.

No caso “Ordem de Prisdo de 11 de abril de 2000 (Republica De-
mocrdtica d Congo x Bélgica), trés juizes (Al~Khasawneh, Oda ¢ a
juiza ad- hoc Van den Wyngaert) votaram contra o paragrafo disposi-
tivo (D) do julgamento que considerou ilegal a emissao pela Bélgica
de ordem de prisdo contra o entdo Ministro das Relagdes Exteriores
do Congo por alegada pratica de crimes contra a humanidade. Varias
opinides individuais foram emitidas. Uma delas, apresentada conjun-
tamente pelos juizes Higgins, Kooijmans e Buergenthal, ¢ especial-
mente significativa. Apesar de concordarem com a decisdo substan-
tiva principal da Corte, a opinido critica o fato de ter a ClJ evitado
se pronunciar sobre a validade da jurisdicdo da Bélgica, preferindo
julgar apenas a questdo da violagdo da regra da imunidade. Segundo
0s juizes, para que se invoque imunidade deve existir um pressuposto
de jurisdigdo.
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Mais relevante para o proposito desta exposi¢ao foi a andlise e dis-
cussao contida nesta opinido conjunta, que pode ser consultada na pa-
gina eletronica da Cl1J, sobre o desenvolvimento de tendéncias crescen-
tes para estender a aplicagdo de clausulas jurisdicionais sem vinculos
territoriais ou pessoais tradicionais com o Estado de foro, no caso de
categorias de crimes de excepcional gravidade do ponto de vista do
direito internacional. Adverte para a importancia de que este processo
em que instancias nacionais e tribunais internacionais t€ém papeis com-
plementares, seja equilibrado e isento com a preservagdo de garantias
que assegurem o exercicio regular das relagdes internacionais, que o
regime das imunidades visa preservar. Os paradgrafos 46 e 47,e 72 a 75
desta opinido sdo particularmente ilustrativos e enriquecedores.

Salientam igualmente a necessidade de alcancar, na evolugdo em
curso, um adequado equilibrio entre dois principios importantes para
a conducao das relacdes internacionais. De um lado a garantia de que
o exercicio pelas autoridades do Estado de fungodes indispensaveis ao
curso adequado das relagdes entre os Estados seja preservado de ten-
tativas abusivas de extensdo de competéncias adjudicativas. Por outro
lado, que o “manto da imunidade” ndo sirva de pretexto para impedir
o curso da justica, sobretudo no caso das violagdes mais graves dos
crimes de interesse para a comunidade internacional como um todo.

No caso mais recente “Imunidades jurisdicionais do Estado ( Ale-
manha v. Italia) , de 2008, a CIJ julgou favoravelmente a Alemanha
por oito votos a trés, e considerou que a Italia, através de julgamento
de seus tribunais internos que acolheram pedidos de compensagao de
vitimas e seus familiares atingidos por atrocidades cometidas pelas tro-
pas alemas durante a II Guerra Mundial, violou a imunidade de juris-
di¢do do Estado alemao, e considerou que, apesar do carater odioso ¢
admitidamente criminoso das a¢des, as mesmas constituiam “acta jure
imperii” e a Alemanha ndo podia ser civilmente processada por estas
acoes, apesar da circunstancia de ndo existir outra instancia a qual os
demandantes pudessem apelar.

Nos trés votos dissidentes , os juizes Cancado Trindade, Yusuf e
Gaja, emitiram declaracdes explicando as razdes de sua oposiciao ao
julgamento da maioria.

A mais candente explicagdo de voto foi a do juiz brasileiro. Cancado
Trindade insurgiu-se veementemente contra o julgamento e, em longo
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arrazoado, afirmou que “Graves violagdes de direitos humanos e do di-
reito internacional humanitario, que constituam crimes internacionais,
nao sdo de modo algum acta jure imperii. Eles sdo atos antijuridicos,
violagdes do jus cogens, e que nao podem ser simplesmente removidos
ou jogados no esquecimento através do recurso a imunidade do Estado.
Isto bloquearia o acesso a justica e imporia a impunidade”.®

Os dois outros juizes dissidentes também se referiram a estas ques-
tdes. E de notar que o juiz italiano Gaja recorreu também ao art. 12
da Convengdo de 2004 que, como aludido antes, excluiria do recurso
a imunidade situagdes que resultaram em danos corporais € prejuizos
materiais a individuos.

Este julgamento tornou-se ainda mais controvertido por haver a
Corte Constitucional italiana, na decisdo 238/2014, declarado, sem
contestar a legalidade do ponto de vista do direito internacional da
decisao da CIJ, que a mesma nao poderia, no entanto, ser aplicavel
na Italia por incompatibilidade com a ordem constitucional italiana.
A consequéncia deste julgamento seria, segundo algumas interpreta-
coes, que os tribunais nacionais italianos nao estariam obrigados pela
sentenca da CIJ.”

O esforgo para lutar contra a impunidade dos perpetradores de graves
crimes internacionais remonta ao tempo da criagdo da ONU, mas seu
progresso foi paralisado pela Guerra Fria. No final dos anos 40 e até
meados dos anos 50, foram abordadas questoes relativas ao surgimento
de um direito penal internacional para a criminalizagdo dos perpetrado-
res de crimes contra a paz e a seguranga da humanidade, independente-
mente de se tratarem de altos funcionarios beneficiarios na legislagao de
seus paises, de dispositivos de imunidade, no caso imunidade segundo
o direito interno. A CDI elaborou nesta época, a pedido da Assmbleia
Geral da ONU os Principios de direito internacional reconhecidos na
Carta do Tribunal de Nuremberg e em seus julgamentos, incorporados na
resolugdo 488(V) de 12/12/1950 da Assembleia Geral.®. Esta resolugo

6. Parecer discordante do Juiz Cancado Trindade, pg. 39, para.129.

7. Ver a respeito o artigo ““ The judgement of the Italian Constitutional Court on
State immunity in cases of serious violations of human rights or humanitarian law: a
tentative analysis under international law”, Pasquale de Sena, in Questions of Interna-
tional Law (periodico) consultado em http://www.qil-qdr.org/ em 23/07/2015.

8. Ver “The Work of the International Law Commission”, 8" edi¢do, vol. I, pg. 89.2012.
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solicitou comentarios dos Estados e incumbiu a CDI de elaborar um Co-
digo de Crimes contra a Paz e a Seguranga da Humanidade.

Ja em 1948 a Assembleia Geral incumbira a CDI, pela resolugdo
260 B (IIT) de 09/12/1048, de estudar a possibilidade de criacdo de um
o6rgdo judicial internacional para o julgamento de pessoas acusadas de
cometer genocidio e outros crimes. A competéncia de tal tribunal seria
estabelecida por convengdes especiais.

A primeira versdao do Codigo de Crimes contra a Paz e a Seguranga
da Humanidade foi concluida pela CDI em 1954.° Abordava muitas
questodes relativas aos atos de agressao, intervengao e ocupacao, tipicos
do Estado, mas igualmente se referia a responsabilidade criminal indi-
vidual dos envolvidos em atrocidades. A realidade politica da época ja
ndo permitia o avango destas questdes, € a Assembleia Geral da ONU
sob o argumento de que era necessario acordar uma definicdo de agres-
sdo, tarefa atribuida a um 6rgao subsidiario da Assembleia, protelou a
matéria, que s6 foi retomada de forma decisiva nos anos 90.

Finda a Guerra Fria e no breve intervalo em que as grandes poténcias
pareciam dispostas a cooperar para o progresso do direito internacional
como base para uma paz sustentavel a questdo de uma jurisdicao inter-
nacional para crimes internacionais ressurgiu.

Com a dissolugdo da Iugoslavia, uma sangrenta guerra civil reence-
nou o genocidio e os crimes contra a humanidade no continente euro-
peu, o mesmo ocorrendo em Ruanda. A Assembleia Geral encomendou
a CDI uma nova versao do Codigo de Crimes contra a Paz e Seguranca
da Humanidade, finalizada em 1996, ¢ solicitou a elaboragdo de um
projeto de estatuto para uma futura Corte Penal Internacional.

A situacdo na ex-lugoslavia exigia contudo uma agdo rapida, e como
havia acordo entre os seus membros permanentes, o Conselho de Se-
guranga encomendou ao Secretario-Geral um estudo sobre a possibi-
lidade de criagdo de um tribunal especial para julgar os acusados de
perpetrar crimes odiosos no conflito, independentemente da posicao
ocupada na hierarquia do pais. Foi assim através de proposta de es-
tatuto apresentada pelo Secretario-Geral da ONU que o Conselho de

9. Ibidem. Pg 97 e seguintes.O texto do projeto consta do vol. I da mesma obra,
pgs. 303-305.
10. Ibidem. Vol. T, pgs.101-107 e vol IT pgs. 305-313.
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Seguranca da ONU, por uma resolu¢ao mandatoria, com base no capi-
tulo VII da Carta da ONU, que trata das medidas relacionadas com as
rupturas da paz e das ameacas a paz, que foi criado o Tribunal Penal
Internacional para a ex-Iugoslavia.

Nao foi a melhor solugdo, que teria sido a adogdo de um tratado
negociado no ambito da AGNU e que se aplicasse de forma geral. Mas
foi a primeira experiéncia desta natureza e apesar de suas limitagdes,
abriu caminho e criou precedentes uUteis para a posterior negociagao
do Tribunal Penal Internacional, com base no Estatuto de Roma, que
entrou em vigor em 2002.

111) O Potencial dos Tribunais Penais Internacionais e
suas Limitagoes. O Papel das Jurisdi¢oes Nacionais. Topicos
da Agenda da CDI Relevantes para este Tema

A criagdo do Tribunal Penal Internacional para ex-ITugoslavia (TPII)
e posteriormente para Ruanda, seguido da criag@o e rapida entrada em
vigor do Estatuto de Roma que estabeleceu o Tribunal Penal Interna-
cional foram avangos significativos na luta contra a impunidade dos
principais perpetradores de atrocidades e abalaram, ao menos no ambi-
to de suas jurisdi¢des, a imunidade de que se prevaleciam os Chefes de
Estado e outras altas autoridades.

No entanto, os tribunais internacionais sofrem de limitacdes e insu-
ficiéncia de apoio, ndo sendo possivel afirmar que solucionam plena-
mente o problema . Possuem talvez uma capacidade preventiva dificil
de avaliar, mas sua eficacia ¢ ainda limitada. O TPII tem sua aplica-
bilidade limitada ao territorio da ex-lugoslavia e tem encerramento ja
previsto, o mesmo ocorrendo com o tribunal de Ruanda. Nao obstante,
o grande nimero de casos trazidos a julgamento nestes dois tribunais
criou uma extensa jurisprudéncia sobre questdes relativas ao julgamen-
to de crimes contra a humanidade, genocidio e crimes de guerra de
grande valor.

A universalizagdo do TPI ¢ a maior esperanca de garantir maior
alcance da justica nestes casos, mas este objetivo esta ainda distante.
Apesar do elevado nimero de Estados Parte, estdo ausentes do TPI
importantes paises. Foi notoria a hostilidade dos EUA até o inicio
do Governo Obama que, embora nao disposto a aderir ao Estatuto,
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tampouco exerce pressdao contraria a que outros paises o facam O
TPI sofre também da falta de fundos adequados para desempenhar
adequadamente suas funcoes, inclusive no que diz respeito a custosa
atencdo e apoio as vitimas, € conta com precario apoio, ou mesmo
indiferenca, dos Estados com relag@o ao apoio indispensavel para que
pessoas indiciadas e com mandado de prisdo decretado sejam entre-
gues ao TPI. O recente exemplo do Presidente do Sudao, presente na
Africa do Sul para reunidio da Unido Africana, e cujo Governo prefe-
riu descumprir uma ordem de sua Corte Suprema para evitar executar
o mandado de prisdo exarado pelo TPI. Finalmente, assinale-se que
a competéncia do Tribunal ¢ complementar a das jurisdigdes domés-
ticas e se limita aos casos dos suspeitos mais importantes implicados
em grandes crimes.

Por estas razdes, pode ainda ter significado para o progresso da
aplicacdo da justica o recurso as jurisdicdes domésticas, tanto no
terreno das compensagdes ¢ reparacdes civeis, e da falta de outra
forma de acesso a justica, que foi o caso contemplado pela justica
italiana que a maioria da CIJ considerou contrario ao principio da
imunidade jurisdicional do Estado, quanto em casos criminais como
o da “Ordem de prisdo” expedida pela Bélgica contra o ex-ministro
das Relagdes Exteriores do Congo (RDC), com base numa legis-
lagdo que adota o principio da jurisdi¢do universal para o caso de
crimes dessa natureza.

Antes de entrar propriamente no atual trabalho encetado pela CDI,
resta uma palavra para lembrar que aumentou expressivamente o nui-
mero de convengoes internacionais, como a Conveng¢ao contra a Tor-
tura, na qual se baseou o procedimento contra o ex-ditador Pinochet,
que utilizam dispositivo que obriga o Estado parte sob cuja jurisdigao
se encontre um acusado a iniciar procedimentos para processa-lo e
trazer o caso a consideracdo da justica, ou extradita-lo a outro pais
que seja capaz de exercer sua jurisdicao. Esta modalidade, que pelo
menos no caso da tortura também suprime a possibilidade de prote¢cao
da imunidade, foi examinada pela CIJ recentemente, no caso “ Ques-
toes relativas a obrigagdo de processar ou de extraditar”’(Bélgica v
Senegal), de 2009. O caso foi instituido pela Bélgica contra o Sene-
gal, que prendeu mas protelava o processo contra o ex-presidente do
Chade, Hissene Habré, acusado da pratica de torturas e outros crimes
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contra a humanidade durante o seu mandato, e foi objeto de mandado
internacional de prisdo expedido por juiz belga e posteriormente de
pedido de extradicao da Bélgica.

O julgamento da ClJ, alcangado apenas em 2012, envolve a consi-
deragdo de varios aspectos que seria impossivel abordar neste artigo,
cabendo apenas referir seu resultado, que considerou que o Senegal
descumpriu sua obrigagdo segundo a Convengao contra a Tortura de
prontamente iniciar providéncias para investigar e processar o acusa-
do, e deveria dar inicio imediatamente a reparar a violagdo desta obri-
gacdo internacional. A obrigacao de processar, disse a ClJ, era a obri-
gacdo primdria estabelecida pela Convencao, e extraditar seria uma
alternativa que o Estado poderia escolher.

Em parte devido a esta decisdo e a instancias da Unido Africana,
o ex-presidente Hissene Habré comecou a ser julgado em Dacar em
20 de julho de 2015 por um tribunal extraordinario africano. Este ¢ o
primeiro caso de um ex-presidente a ser levado a um tribunal por outro
pais como suspeito de crimes e violagdes de direitos humanos.

1V) Topicos da Agenda da CDI que Apresentam
Relevdncia para estas Questoes

Como se recorda, a CDI tem o mandato de contribuir para o “desen-
volvimento progressivo e a codificacdo do direito internacional”. Em-
bora a Comissdo nao faga uma distin¢ao nitida entre os dois aspectos
do seu mandato, ¢ claro que o primeiro polo visa incorporar, sempre
com base em elementos inspirados na pratica e na opinido dos Estados,
aspectos inovadores que contribuam para resolver problemas contem-
poraneos fazendo avancar o direito internacional com base na evolugao
da pratica dos Estados, ao passo que o segundo consiste na clarificagdo
de normas positivas de direito costumeiro vigente (lex lata) para sua
melhor compreensao.

A CDI tem no momento dois topicos na sua agenda que implicam,
em maior ou menor grau, a questao das imunidades de jurisdicao:

1) “A Imunidade dos Funcionarios do Estado da Jurisdi¢gdo Criminal
Estrangeira” ;
2) “Crimes contra a Humanidade”;



BOLETIM - Da Sociedade Brasileira de Direito Internacional 219

Destes o primeiro € o que apresenta maior centralidade e o que esta
mais adiantado, uma vez que o outro estd ainda em estdgio inicial.
Darei assim prioridade ao que me parece mais relevante no momento.

O tema foi incluido em 2007 na agenda de trabalho da CDI e o perito
russo Roman Kolodkin foi designado Relator Especial, e apresentou
um relatdrio preliminar em 2008, e dois relatérios em 2011". Além
disso, o Secretariado preparou um memorando de subsidios.'?

Os trabalhos apresentados por Kolodkin foram recebidos como
contribuicdo competente, que refletia adequadamente os aspectos
técnicos e uma visdo conservadora do direito internacional vigen-
te, pouco propensa a admitir excegodes a aplicacdo da imunidade em
casos de violagdes de crimes internacionais de grande relevancia
para a comunidade internacional, e apenas disposto a examinar esta
possibilidade em caso de crimes cometidos contra o Estado do foro,
como espionagem e sabotagem. Apresentou em seu ultimo relatorio
algumas conclusdes preliminares, que ndo chegaram a ser objeto de
deliberagdo pela CDI.

Kolodkin deixou de ser membro da Comissao e assumiu seu lugar
em 2012 a Profa. Concepcion Escobar Hernandez (Espanha), que logo
realizou consultas informais com os membros da Comissao e apre-
sentou na mesma sessao um relatorio preliminar'®, de transi¢ao. Neste
relatorio, indicava que levaria em conta os relatérios de Kolodkin e
a contribui¢do do Secretariado. Demonstrou porém disposi¢do para
adotar um enfoque mais inovador, que incorporasse as complexidades,
desafios e controvérsias politicas do tema, que se propunha discutir
com cautela e paulatinamente, mas sem evitar o potencial de desenvol-
vimento progressivo e a evolucdo da pratica internacional e da opinio
Jjuris na matéria, e que nao perdesse de vista a necessidade de verificar
a articulagdo entre o resultado do trabalho da Comissao sobre a questao
das imunidades e os principios e valores da comunidade internacional,
inclusive aqueles relativos a protecao dos direitos humanos e ao com-
bate contra a impunidade.

11. Relatério preliminar, doc. A/CN.4/601; Segundo relatério doc. A/CN.4/631 e
Terceiro relatorio, doc. A/CN.4/646. Estes relatorios e outros documentos pertinentes
podem ser consultados na pagina http://legal.un.org/ilc/

12. Doc. A/CN;4/596.

13. Doc. A/CN.4/654.



220  BOLETIM - Da Sociedade Brasileira de Direito Internacional

O relatério preliminar abriu assim a porta para a consideracdo da
questdo da imunidade sobre uma nova luz. Mas a relatora considerou
necessario seguir um programa de trabalho que estabelecesse em pri-
meiro lugar uma firme base conceitual sobre o campo de aplicacdo, as
defini¢des dos termos utilizados, a quem se aplica e se estende a imu-
nidade, antes de abordar a questdo das possiveis excecdes.

Seu segundo relatério (2013) * examinou aqueles aspectos e ainda
os conceitos de imunidade e jurisdicdo e a diferenga entre imunidade
ratione personae e imunidade ratione materiae e a identificagdo dos
elementos normativos da imunidade ratione personae.

Com base no relatério, na discussao no plenario e no exame dos proje-
tos de artigos submetidos ao Comité de Redagao, foram provisoriamente
adotados tré€s projetos de artigos que definem o campo de aplicagdo do
projeto, do qual foram excluidas tanto as jurisdi¢des criminais internacio-
nais (tribunais internacionais- que nao admitem imunidades) , como as
imunidades definidas em instrumentos convencionais especificos (diplo-
maticas, consulares e outras). Apos muita controvérsia, aceitou-se limitar
o nimero dos beneficiarios da imunidade ratione personae aos titulares
da chamada “troica”- Chefes de Estado e de Governo e Ministros das
Relagdes Exteriores. O campo de aplicagdo da imunidade ratione perso-
nae foi definida como aplicavel aos atos praticados em carater oficial ou
privado por estes titulares antes e durante o exercicio daquelas fungdes,
cessando no momento que deixam os cargos, sem prejuizo de manterem
imunidades por atos oficiais em virtude da imunidade ratione materiae.

Um dos aspectos importantes da metodologia da CDI ¢ que a cada
etapa de suas deliberacdes, o relatoério da Comissdo e o contetido de
cada topico ¢ submetido a AGNU, que discute e comenta as matérias,
emitindo juizos e adotando algumas resolugdes sobre o trabalho. Além
disso, a CDI solicita que os Estados apresentem comentarios, em par-
ticular expressando opinides e informando sobre a pratica nacional na
matéria. Este didlogo com os Estados ¢ de grande importancia, embora
seus resultados imediatos deixem a desejar.

O terceiro relatorio’®, em 2014, e o quarto relatorio, em 2015, dedica-
ram- se a examinar os elementos normativos da imunidade ratione mate-

14. Doc. A/CN.4/661.
15. Doc. A/CN.4/673.
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riae . Estes elementos sdo examinados sob o aspecto subjetivo: quem se
beneficia desta imunidade?; sob o aspecto material, que tipo de atos pra-
ticados por tais pessoas sao cobertos por esta imunidade? ; e pelo aspecto
temporal, qual o tempo de aplicabilidade desta categoria de imunidade?

O aspecto temporal ¢ relativamente simples, uma vez que ha pouca
discussdo em torno do conceito de que a imunidade ratione materiae vi-
gora sobre 0s atos praticados sob sua prote¢ao por tempo indeterminado.

J& os dois primeiros aspectos sao de dificil conceituacdo e incidem
sobre a prote¢do a ser estendida pela imunidade ratione materiae .
Quanto aos beneficiarios, o conceito de agente, 6rgao, funcionario ou
representante do Estado suscitou ampla analise no relatorio e inten-
sa controvérsia na Comissao . Havia um elemento linguistico dificil
de resolver e, além disso, a importancia de adotar um enfoque estrito
para definir o individuo capaz de praticar um ato ou exercer uma con-
duta protegida pela imunidade ratione materiae ¢ central para evitar
que agentes oficiosos, terceirizados ou apenas remunerados mas sem
vinculo direto com o Estado pudessem ser caracterizados como bene-
ficiarios. Seriam os chamados agentes ou funcionarios de facto. Por
isso, a defini¢do do elemento subjetivo foi estreitamente vinculada a
do elemento material, isto é, a natureza do vinculo do autor da conduta
tinha que ser compativel com a defini¢do da conduta.

Todos estes aspectos aparentemente técnicos na realidade repercutem
sobre o futuro tratamento da questdo da natureza ou defini¢ao de possi-
veis excegoes. Sendo a imunidade uma norma de carater excepcional,
que suspende ou impede o curso de uma fungdo soberana do Estado do
foro, o exercicio de sua jurisdi¢do, sua interpretacao deve ser restritiva.

Assim, como resultado dos debates em 2014, foi possivel adotar pro-
visoriamente o projeto de artigo 2- dedicado as defini¢des, a alinea (e)
, que traduzido informalmente em portugués afirma:

(e) Funcionario do Estado.
“Funcionario do Estado para as finalidades do presente projeto
de artigos significa qualquer pessoa que representa o Estado ou
exerce fun¢des do Estado”;

Foi igualmente adotado provisoriamente o projeto de art. 5 sobre “Pes-
soas que se beneficiam da imunidade ratione materiae: “Os funcionarios
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do Estado, que agem no exercicio de suas funcdes se beneficiam de imu-
nidade ratione materiae em relagao a jurisdicdo criminal estrangeira”.

O relatorio deste ano '® investigou os critérios constitutivos do “ato
praticado no exercicio de funcdo oficial”, elemento identificador do
vinculo do autor do ato com o Estado.

Com base na jurisprudéncia internacional e nacional e na pratica de
tratados relevantes (como as Convengoes de Viena sobre Relagdes Di-
plomaticas e sobre Relacdes Consulares) e em trabalhos anteriores da
CDI, como os projetos de artigos sobre a responsabilidade internacional
dos Estados por atos ilicitos do ponto de vista internacional, os princi-
pios de direito internacional decorrentes da Carta e do Julgamento do
Tribunal de Nuremberg e o Projeto de Codigo sobre Crimes contra a
Paz e a Seguran¢a da Humanidade, a Relatora considerou que as carac-
teristicas de um “ato praticado no desempenho de fun¢ao oficial” sdo as
seguintes: 1) o ato ¢ de natureza penal (conforme a legislacdo do Estado
do foro ); 2) o ato foi praticado em nome do Estado; 3) o ato compreende
o exercicio da soberania e de elementos da autoridade governamental.

Apesar da reconhecida qualidade do relatério, seu debate ensejou
muitas divergéncias entre os membros. Entre os aspectos mais contro-
versos foram a defini¢do do ato como de natureza penal; a questdo dos
critérios de atribuicdo de responsabilidade que, a juizo da Relatora,
devem ser adaptados ao contexto de uma investigacao penal que difere
assim daquele adotado pelos projetos de artigos sobre responsabilidade
dos Estados por atos ilicitos segundo o direito internacional. O resul-
tado mais significativo desta discussao foi a invocagao da tese “um so
ato, responsabilidade dupla- penal do individuo e civil e ou interna-
cional do Estado”- que a CIJ incorporou em seu julgamento no caso
“Aplicagdo da Convengdo contra o Genocidio (Bosnia-Herzogovina v.
Sérvia e Montenegro, 1996)."

16. Doc. A/CN.4/686.

17. Vide: The European Journal of International Law Vol. 18 no. 4 © EJIL 2007,
International State Responsibility for Genocide: A Follow —Up. Marko Milanovic *

“The judgment truly excels as a final validation of the attribution model of state res-
ponsibility, as envisaged decades ago by Roberto Ago, and now codified in the Interna-
tional Law Commission Articles on State Responsibility, 4 and predicated on the me-
thodological separation between primary and secondary rules of international law. 5 The
Court also made several significant pronouncements regarding state responsibility for
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Este conceito da responsabilidade dupla ¢ um elemento que abre
claramente espago para uma eventual exce¢do que permita suspen-
der a aplica¢do da imunidade a um funcionario acusado da pratica
de um crime e permitir a aplicag¢do da jurisdi¢do criminal do pais do
foro, sem suscitar a controvertida questdo da imputabilidade crimi-
nal do Estado. Ao Estado seriam aplicados, se cabiveis, os critérios
relativos a responsabilidade pela transgressdo de uma norma do di-
reito internacional.

Na sessao de 2015 mais dois projetos de artigos foram considerados.
A definigao de ato oficial, alinea (f) do art. 2, e o artigo 6, que determi-
na o elemento temporal da imunidade ratione materiae. A CDI tomou
nota por enquanto dos citados dispositivos. Cabe notar que o mais im-
portante deles, a alinea (f) da definicdo de ato oficial estabelece como
nexo entre o ato e seu carater oficial o “exercicio da autoridade gover-
namental”. Na realidade foi mais importante o debate sobre as questdes
e a andlise conduzida no relatério de 2015 do que os projetos adotados.
A relatora previu no seu programa de trabalho para 2016 matérias que
abordardo a questao das possiveis exce¢des a imunidade.

O segundo topico que terd que abordar a questdao das imunidades € o
intitulado “Crimes contra a Humanidade”. Figura ha pouco tempo no
programa de trabalho da CDI, no qual foi introduzido por proposta do
membro norte-americano Prof. Sean Murphy, que foi escolhido Relator
Especial do mesmo. Murphy, no documento que formulou a proposta
de incorporacdo do tema, destacou que, dos trés crimes internacionais
mais importantes: genocidio, crimes de guerra e crimes contra a hu-
manidade, esta ultima categoria ¢ a unica que, embora capitulada nos
instrumentos constitutivos das jurisdi¢des dos tribunais internacionais
até agora estabelecidos, ndo ¢ objeto de um instrumento convencional
global que estabelega obrigacdes relativas a prevencao e punicao pelos
Estados parte destes crimes e a cooperagao entre 0s mesmos para asse-
gurar a aplicagdo da justi¢a aos acusados de té-los cometido.'®

acts of non-state actors, in this case the responsibility of Serbia for the genocide commit-
ted by the VRS/Republika Srpska. Most importantly for the future, the Court correctly
applied the two tests of attribution that it formulated in its Nicaragua judgment, those of
complete control and effective control, while rejecting the overall control test proposed
by the ICTY Appeals Chamber in the Tadi¢ case.

18. Cfdoc. A/68/10 Anexo B pg. 140 e seguintes, de 2013.
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A proposta de um jurista norte-americano de preparar um projeto
de convengao sobre crimes contra a humanidade, iniciativa precedida
de varias reunides promovidas por entidades académicas daquele pais
e publicagdes em apoio da iniciativa ndao deixou de suscitar alguma
preocupagao. A mais importante foi a de que se estivesse promovendo
um instrumento convencional que viesse debilitar o TPI, ao tratar di-
ferentemente a questdo dos crimes contra a humanidade, capitulados
no Estatuto de Roma. Poderia tratar-se, com efeito, de uma forma de
estabelecer uma via paralela que abrisse caminho para os Estados que
se opdem aos principios e métodos estabelecidos pelo TPI.

A outra preocupacao € que, embora seja verdade inexistir uma con-
vencdo global nos moldes indicados pelo Relator Especial, os crimes
contra a humanidade estdo tipificados no Estatuto de Roma, instrumen-
to vinculante ratificado por mais de cem paises, pelo Estatuto dos Tri-
bunais ad-hoc para ex-lugoslévia e Ruanda e constituem na realidade
matéria que faz parte ja do direito internacional costumeiro consolida-
da em ampla jurisprudéncia.

O trabalho da Comissao teria assim que ser codificador deste direito
costumeiro e cuidadosamente evitar qualquer elemento que significas-
se enfraquecimento da delicada arquitetura alcangada com a adogao do
Estatuto de Roma.

A Anistia Internacional preparou um interessante relatorio' com di-
versas recomendagdes sobre mecanismos e regras que o projeto deveria
conter: 1) Jurisdicao universal; 2) Irrelevancia da presenca do acusado
no Estado do foro para inicio do processo; 3) Obrigacdo de processar
ou extraditar; 4) Proibigdo de anistias e outras medidas de impunidade
para crimes proibidos por normas peremptorias de direito internacio-
nal; 5) Interdi¢@o de tribunais militares; 6) Proibi¢ao de reservas.

O primeiro relatdrio apresentado este ano pelo Prof. Sean Murphy?’,
busca dissipar algumas destas inquietagdes, expondo as possiveis van-
tagens e beneficios de uma convengdo que, sendo compativel com o
Estatuto de Roma, criaria para os Estados Parte obrigagdes a nivel na-
cional de tipificar os crimes contra a humanidade tal como elencados

19. Amnesty International. International Law Commission. Initial recommenda-
tions for a convention on crimes against humanity. 2015. Pode ser consultado no en-
dereco eletronico respectivo.

20. Doc. A/CN.4/680.
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no instrumento criador do TPI ¢, além disso, estabeleceria um sistema
pelo qual os Estados deveriam cooperar entre si para o combate a estes
crimes mediante mecanismos de cooperacao judicial, inclusive a nor-
ma relativa a obrigacdo de processar ou extraditar.?!

O relator especial logo apresentou, precedido de amplo histdrico e
material de referéncia sobre o desenvolvimento do conceito e a jurispru-
déncia sobre crimes contra a humanidade no direito internacional, quatro
projetos de artigos que, depois de debatidos pela CDI e examinados no
Comité de Redagao, foram aprovados provisoriamente pela Comissao.

Estes artigos tém por finalidade: 1) estabelecer o campo de aplicagao
da convencao “prevencao e punicao dos crimes contra a humanidade”;
2) define crimes contra a humanidade, cometidos em conflito armado
ou tempo de paz, sdo crimes perante o direito internacional, que os
Estados se comprometem a prevenir e punir; 3) definir os crimes proi-
bidos de forma que acompanhe literalmente o correspondente artigo do
Estatuto de Roma, a fim d